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Sumario Executivo

Este Policy Brief possui o intuito de analisar a
politica externa brasileira durante os primeiros
meses do terceiro mandato de Luiz Inacio Lula
da Silva, a0 mesmo tempo em que examina 0s
desafios e as oportunidades para consolidar as
relacOes entre o Brasil e a Unido Europeia (EU). O
documento aponta que o novo governo Lula se
vé diante de consideraveis desafios domésticos,
tais como restrigoes fiscais e orcamentarias, a
falta de uma maioria parlamentar no Congresso
e uma extrema direita renovada, assim como a
urgente necessidade de restaurar instituicoes
federais que foram desmanteladas pelo
governo anterior, principalmente nos campos
de protecdo ambiental e dos direitos humanos.

J& no cenario internacional, houve um
retrocesso no cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU. Além disso, rivalidades geopoliticas e a
emergéncia climatica se agravaram, enquanto
a governanga global se vé as voltas com
uma crise de legitimidade e credibilidade. A
consequéncia disso € que ahova gestao de Lula
se depara com um cenario bastante distinto
em comparagdo com o0s seus dois mandatos
anteriores, impactando, assim, o papel do Brasil
no mundo e as suas relagdes com a UE.

Este Policy Brief analisa as oportunidades
de cooperacao bilateral entre Brasil e UE nas
areas de clima, meio ambiente, desmatamento
e transicdo energética. O texto conclui
recomendando que tanto tomadores de decisao
do Brasil quanto da Unido Europeia procurem:

« Fortalecer a cooperagdo nos campos
de ciéncia, tecnologia e inovagdo a fim
de estimular uma transicdo justa que
beneficie, igualmente, ambas as partes,
especialmente no que tange aos minerais
criticos e as energias renovaveis, como,

por exemplo, o hidrogénio verde. Deve-se
atentar especificamente a transferéncia
de tecnologia e a produgao conjunta de
tecnologias verdes com valor agregado,
assim como ao desenvolvimento de
mecanismos robustos para tentar prevenir
danos socioambientais decorrentes dessas
iniciativas.

Fortalecerocomponentede sustentabilidade
do acordo entre a Unido Europeia e o
Mercosul por meio da incorporagdo de
salvaguardas socioambientais mais
robustas e que levem em conta padrbes
ambientais e exigéncias tanto de paises
do Mercosul quanto da Unidao Europeia.
Caso o acordo seja ratificado sem que se
retomem as negociagdes para garantir uma
participacao social adequada e para corrigir
os desequilibrios que potencialmente
cologuem em risco os esforcos de
reindustrializacdao dos paises do Mercosul,
torna-se ainda mais importante que se crie
um orgao de monitoramento independente.
Tal 6rgao deve contar com a participagao
de organizacdes da sociedade civil e dos
povos indigenas, sendo encarregado de
monitorar possiveis violagées de direitos
humanos associados ao comércio entre os
dois blocos e avaliar o cumprimento das
salvaguardas socioambientais acordadas.

Assegurar que a UE fornega incentivos
positivos e contribuicdes financeiras para
que atores brasileiros consigam cumprir
as exigéncias previstas no Regulamento da
Uniao Europeia sobre aimportagao produtos
livres de desmatamento (EUDR, na sigla em
inglés). A UE deve priorizar o fornecimento
de apoio para que o Brasil avance na
implementacdo de suas préprias politicas
e iniciativas de combate ao desmatamento,
tais como o Fundo da Amazodnia, o Plano para
Prevencao e Controle do Desmatamento na
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Amazonia Legal (PPCDAm), o Programa de
Agricultura de Baixo Carbono e a melhoria
do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

« Aprofundar a cooperagao politica entre
Brasil e Unidao Europeia nas Nag¢des Unidas
e em outros espacos multilaterais, além
de desenvolver uma agenda positiva para
identificar as principais areas de interesse
comum, inclusive aproveitando-se de
grandes eventos globais, tais como a Cupula
de Chefes de Estado e de Governo da Unido
Europeia e da Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (EU-
CELAC) easreunidesdo G-20,especialmente
a luz da iminente presidéncia brasileira do
agrupamento, que se iniciara em dezembro
de 2023.

Introducao’

Apds quatro anos de uma politica externa
que rompeu com muitas das suas tradicoes
diplomaticas e principios constitucionais, o
Brasil possui um novo governo progressista
liderado pelo Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, que cumpre seu terceiro mandato a frente
do pais.

Este Policy Brief apresenta um panorama geral
acerca da politica externa brasileira adotada
sob o recém-assumido governo do Presidente
Lula, analisando as principais limitagdes
politicas e econdmicas que impactam a sua
implementacdo. Além disso, o documento
examina potenciais oportunidades para
aprofundar as relacdes entre o Brasil e a
Unido Europeia, com énfase nos temas de
clima, meio ambiente, desmatamento e
transicao energética. Por fim, o texto propde
recomendagdes voltadas ao fortalecimento
de colaboragdes futuras entre o Brasil e a UE
nessas areas.
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O novo governo Lula enfrenta consideraveis
desafios domésticos, que abrangem desde
restricoes fiscais e orgcamentarias a, até
mesmo, um movimento de extrema direita
de organizagao transnacional que segue
ameagando a democracia tanto no Brasil
(como, por exemplo, nos ataques ao Congresso
Nacional em Brasilia) quanto no exterior. Parte
da populacdo que os mandatos anteriores
de Lula haviam ajudado a adentrar a classe
média retrocedeu de volta a pobreza, ao passo
que a fome — que chegou a ser praticamente
erradicada no Brasil — espalhou-se rapidamente,
apesar de o pais continuar sendo uma poténcia
exportadora de commodities.? O governo de
frente ampla do Presidente Lula também tera
de lidar com a ardua tarefa de restabelecer as
instituicdes federais que foram, em sua grande
maioria, desmanteladas pelo governo anterior,
inclusive em setores-chave como educacao,
saude e protecdao ambiental. Esses objetivos
podem se mostrar dificeis de serem atingidos
devido a oposi¢cao imposta por um Congresso
Nacional extremamente conservador, o qual ja
infligiu consideraveis derrotas ao governo, tais
como o enfraquecimento do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e do
Ministério dos Povos Indigenas (MPI), os quais
perderam capacidades essenciais relacionadas,
respectivamente, a implementagao do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e a demarcagdo de
territoriosindigenas.® Ademais, gravesviolagdes
de direitos humanos, que incluem a dizimacéao
dos povos indigenas — e que foram nitidamente
expostas por conta da crise humanitaria que
assolou os grupos Yanomamis na Amazoénia —
requerem nao somente medidas emergenciais,
como, ainda, politicas de longo prazo.

No exterior, 0 Presidente Lula também se depara
com um cendrio muito diferente tanto regional
quanto globalmente. Nos ultimos anos, muitas
organizacdes latino-americanas e caribenhas
tiveram as suas atividades suspensas devido



a divergéncias politicas ou, em outros casos,
foram completamente desmanteladas. Por
todo o planeta, diversas crises tém levado ao
retrocesso de algumas conquistas atingidas
em décadas anteriores, mais notadamente,
a pandemia da COVID-19 e as respostas
altamente desiguais a essa crise de saude
global. Outros desafios dizemrespeito ainflagao
e aos custos de vida crescentes, as dividas
excessivas que muitas economias pobres e
emergentes acumulam e, ainda, a problemas
continuos de paz e de seguranga, como, por
exemplo, a invas@o da Ucrania pela Russia. No
que tange especificamente a UE, o Presidente
do Brasil tera de aprofundar e consolidar lagos
enfraquecidos com um bloco que ainda tem de
lidar com as implicagdes do Brexit, a0 mesmo
tempo em que enfrenta desafios consideraveis
decorrentes da guerra na Ucrania. Enquanto
isso, a opinido publica na Europa manifesta
uma preocupagao crescente com questdes
ambientais e, em grande medida, tem se
tornado altamente critica tanto da globalizagao
quanto dos acordos de livre comércio. Ha um
perceptivelaumentononumero de organizagoes
de sociedade civil europeias que apontam as
suas preocupacdes em relagdo a retrocessos
nas agendas ambiental e climatica do mundo,
0 que inclui questdes relacionadas ao Brasil
e, mais especificamente, a regido amazonica.
Isso, sem sombra de duvidas, agrega novos
desafios e dificuldades a parceria entre o Brasil
e a Unido Europeia.

Pelo mundo inteiro, percebe-se uma
derrocada no cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU,
devido a retrocessos no combate a pobreza
e a desigualdade e ao aumento da destruicao
ambiental. As rivalidades geopoliticas se
intensificaram, particularmente entre os
Estados Unidos da América (EUA) e a China,
apesar da transicdao do governo dos EUA de
Trump para Biden. Além disso, a governanca

global se vé diante de uma crise de legitimidade
e credibilidade, ao mesmo tempo em que nao
consegue instituir reformas para se tornar mais
eficaz, enfrenta desafios cada vez maiores,
como, por exemplo, a crise climatica. Todos
esses aspectos formam um cenario bastante
distinto daquele que o Presidente Lula se
deparou em seus dois mandatos anteriores
(2003-2006 e 2007-2010). Por sua vez, esse
novo contexto afetara o papel que o Brasil
busca desempenhar no mundo, inclusive no
que diz respeito as suas relagdes com a Uniao
Europeia.

O terceiro mandato de Lula, que teve inicio
no dia 1° de janeiro de 2023, ja superou um
obstaculo consideravel, que foi a tentativa
de golpe impetrada em 8 de janeiro. Mais
especificamente, o Brasil figura entre os poucos
paises do mundo em que governos de extrema-
direita foram derrotados democraticamente
nas urnas, com os Estados Unidos sendo outro
exemplo. Apesar desse inicio turbulento, Lula
iniciou a sua nova gestdao com uma politica
externa bastante ativa, possibilitando, dessa
forma, identificar as principais prioridades
externas em discursos, documentos e outras
fontes oficiais do periodo de campanha
eleitoral, assim como dos seis primeiros meses
do governo. Apenas em janeiro de 2023, o
Presidente ja havia realizado mais da metade de
reunides bilaterais com outros paises que o seu
antecessor fez em quatro anos a frente do pais.*
Além disso, ele tem proferido grandes discursos
tanto no Brasil quanto no exterior, notavelmente
na COP 27 no Egito, que ele participou mesmo
antes de tomar posse. E possivel, em muitas
dessas falas e reunides, delinear as prioridades
que Lula possui para a relagao do Brasil com o
resto do mundo e com a UE especificamente.
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Prioridades da nova gestao de Lula para
a Politica Externa Brasileira

De imediato, o Brasil precisa recuperar a
credibilidade perdida durante o governo de
Jair Bolsonaro (2019-2022), especialmente
no que diz respeito a sua atuagdo na area
ambiental e climatica. A nova gestao tornou
claro o seu forte compromisso em retomar
obrigagdes com a protecdo ambiental e a
acao climatica, cujo primeiro passo sera
tentar reverter politicas destrutivas que foram
implementadas pelo governo anterior, assim
como reduzir drasticamente o desmatamento
na Amazonia brasileira.° Em seguida, o governo
precisara atuar para que essa credibilidade
potencialmente recuperada se transforme em
um impeto para avancgar pautas climaticas e de
sustentabilidade a nivel global, especialmente
pormeio daagendadaRio-92: ou seja, através do
fortalecimento dos trés acordos que resultaram
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, sediada no
Rio de Janeiro em 1992 e, mais especificamente,
as convengoes legalmente vinculantes da ONU
acerca dos temas de clima, biodiversidade e
desertificagcao.

éé

A nova gestdo tornou claro o seu
forte compromisso em retomar
obrigacées com a protecdo
ambiental e a acdo climatica.

44

No que diz respeito a mudanga do clima, Lula ja
destacou a necessidade de ir além do tema de
mitigagao que, nao raro,domina as negociagdes
internacionais sobre o clima, com o intuito de
abordar mais ativamente ostemasdaadaptagao
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climatica e das perdas e danos, inclusive do
ponto de vista do financiamento.® Na condigcao
do pais com a maior biodiversidade do mundo,
também ¢é provavel que o Brasil chame mais
atencao para a pauta da Convengao sobre a
Diversidade Bioldgica, cujas Conferéncias das
Partes (COPs) recebem muito menos cobertura
midiatica, assim como recursos e atencao
politica, do que as COPs sobre mudanca
climatica. Em uma coletiva de imprensa recente,
o Presidente do Brasil declarou a sua intencao
de fortalecer a alianga com a Indonésia e a
Republica Democratica do Congo, que também
detém dreas extensas de florestas, a fim de
coordenar politicas direcionadas a protecao
da biodiversidade e incentivar uma gestao
sustentavel de recursos naturais. Por fim, Lula
tem mencionado, em varias ocasides, que é
preciso desenvolver “uma governanga climatica
mais forte”, que consiga pressionar paises,
congressos nacionais e empresas privadas a
verdadeiramente implementar compromissos
firmados internacionalmente.”

No entanto, o Brasil necessita ir além dessas
medidas se quiser recuperar o tempo que
foi perdido em suas relagdes internacionais,
tanto em canais Dbilaterais quanto em
espagos multilaterais. Para esse fim, Lula
vem sinalizando a vontade de priorizar a
revitalizagdo de organizagbes regionais
para servirem de base para impulsionarem a
integracdo sul-americana e latino-americana
e caribenha. Isso provavelmente resultara no
fim da agenda de flexibilizagdo do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), para que alguns
paises deixem de procurar oportunidades
de comércio unilateralmente e avancem
negociacées em bloco, consequentemente
incentivando a finalizagdo do acordo com
a Unido Europeia (um tema abordado em
mais detalhes mais adiante). Além disso, o
Brasil anunciou a sua intengao de fortalecer
a Organizacao do Tratado de Cooperacao



Amazénica (OTCA), cujo estabelecimento foi
acordado em 1995 e que, além disso, trata-se
da unica organizagdo internacional sediada
no Brasil. A OTCA representa um espacgo
estratégico para desenvolver uma relagdo de
conflanga mutua e, ainda, para fortalecer a
cooperagcao com as outras nagdes da regiao,
sobretudo em temas relacionados a promogao
do desenvolvimento sustentavel na bacia
Amazodnica, a gestao sustentavel de recursos
naturais, a protecao dos povos indigenas e ao
fomento da infraestrutura verde regional. Em
janeiro, o Presidente Lula também deu inicio a
esforcos que visem a fortalecer a CELAC;? ao
anunciar o retorno do Brasil a organizagao e,
posteriormente, ao ter comparecido ao encontro
do 6rgao em Buenos Aires, 0 qual resultou em
uma declaracao de 28 paginas. Além disso, em
abril de 2023, o Brasil oficializou a sua volta a
Unido das Nacgdes Sul-Americanas (Unasul),
organizagao que foi desmantelada por conta de
divergéncias politicas, em grande parte devido
aos posicionamentos ideologicos dos governos
anteriores de Chile, Argentina e Brasil.®

Ja no ambito bilateral, o novo governo do
Brasil também procurard aprofundar lagos e
parcerias estratégicas — nao somente com
paises vizinhos como Colémbia e Argentina,
como, ainda, com as duas grandes poténcias
que Lula também visitou nos primeiros meses
de seu mandato: os Estados Unidos e a China
(a principal parceira comercial do Brasil desde
2009). A gestdo do mandatario brasileiro
emprega esforgos, ainda, para retomar lagos
politicos enfraquecidos com a Unido Europeia
e paises como a Franga e também a Alemanha
e Noruega, que sao os dois principais doadores
para o Fundo da Amazoénia.’® No que diz respeito
aos paises industrializados de forma geral, Lula
vem buscando novas parcerias hos campos de
pesquisa,inovagao etecnologia,afimde garantir
que o Brasil faca parte da revolugao tecnoldgica
necessaria para a implementacao da transicao

ecologica.m E, para atingir isso no campo da
cooperagao técnica, o Brasil tera de reerguer a
Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), a qual
opera no ambito do Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), assim como instituigbes
fomentadores de comércio, para que possam
auxiliar concretamente na retomada das
relagdes politicas. Essas medidas contemplam
esforcos para trabalhar junto a parceiros latino-
americanos, africanos e asiaticos, por meio da
Cooperacao Sul-Sul e Triangular', assim como
com paises e regides industrializados.

Para alguns desses parceiros, inclusive os
Estados Unidos e a Europa, um item claro que
consta nas prioridades de Lula é a cooperacao
em defesa da democracia e dos direitos
humanos, particularmente no que tange a
luta contra a extrema-direita transnacional e o
combate ao discurso de 6dio, a discriminacao
e a desinformacgao’, assim como o fomento
a inclusédo social. No entanto, a nova gestao
procurara evitar a formacdo de blocos
ideolégicos ao molde dos existentes durante
a Guerra Fria, com o posicionamento brasileiro
em relagdo a guerra na Ucrania ilustrando o
objetivo de garantir uma autonomia estratégica.
Em outras palavras, a politica externa brasileira
visa evitar o alinhamento automatico com os
principais polos de poder, mais especificamente,
China e Estados Unidos, com o intuito de impedir
a bipolarizagdo do sistema internacional. Em
vez disso, sua diplomacia almeja encontrar
espacos estratégicos para estimular interesses
e prioridades nacionais.

Dado o restrito espaco fiscal do pais -
decorrente tanto de um periodo de baixo
crescimento econémico quanto do uso pelo
governo anterior do orcamento federal para
fins eleitorais (como no caso do escandalo
do “Orcamento Secreto”)'* — o novo governo
brasileiro também tera de voltar a sua atencao
para o exterior para retomar o crescimento
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econdémico e obter recursos para investir em
areas sociais. Lula ja implementou medidas
com vistas a impulsionar o comércio e a
atrair investimentos de paises parceiros,
com o intuito de viabilizar politicas sociais,
de protecdo ambiental e para a promocéao
da transicdo justa, da infraestrutura verde e,
de forma mais ampla, iniciar um processo
de reindustrializacdo que consiga reverter
retrocessos da década passada, os quais se
intensificaram durante o governo Bolsonaro.
Para esse fim, o governo Lula restabeleceu
todas as principais politicas bem-sucedidas de
seus mandatos anteriores, tais como o Bolsa
Familia, um programa de reducao da pobreza,
e 0 Minha Casa Minha Vida, cujo objetivo é
garantir moradia acessivel a populagdo. Além
disso, o governo Lula anunciou a sua intengao
de atualizar praticas e investimentos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) para fomentar aportes robustos
em fontes de energias renovaveis e para a
criacao de empregos verdes.'

Lula também colocou o tema da reforma da
governanca global no centro das principais
pautas de seu governo, com um enfoque que
vai além de questdes ambientais. Ele acredita
que reformas sob discussdo atualmente
sao conduzidas principalmente por paises
industrializados e ndo necessariamente
refletem as demandas, prioridades e realidades
de paises em desenvolvimento. Quanto a area
econdmica, o Presidente do Brasil procurara
mobilizar outros paises para voltar a pressionar
por um sistema de governanca global mais
democratico e eficaz. Para esse fim, ele fara
uso de coalizGes existentes, tais como o
BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul) e o Férum de Didlogo india-Brasil-Africa
do Sul (IBSA), para incentivar a reforma das
arquiteturas econémica e financeira globais.®
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Ja na area de paz e seguranga, Lula seguira
defendendo a reforma do Conselho de
Seguranga da ONU e tem sinalizado o forte
desejo de retomar o papel do Brasil como
promotor de meios pacificos para resolugao de
conflitos, seja por meio de uma participagao
direta na mediacdao ou, mais provavelmente,
ao incentivar outros paises relevantes, assim
como a ONU, a adotar uma postura mais
proativa para estimular solugdes negociadas
para pér um fim aos conflitos armados. Nesse
sentido, o Brasil deverd empreender esforgos
para promover um didlogo que busque
incentivar a democracia na Venezuela, sem,
contudo, que isso resulte em tensdes sociais
ou em intervengdes externas.”” Com relagao a
guerra na Ucrania, Lula propés a criagdo de um
“clube da paz” constituido por paises “que nao
tenham nada a ver com a guerra” — tais como
China, india e Brasil, com o objetivo de fomentar
negociag¢des de paz entre aqueles diretamente
envolvidos no conflito. Independentemente dos
caminhos escolhidos, o Presidente Lula busca
reafirmar o compromisso do pais, conforme
estabelecido em sua constituicdo federal, de
encorajar resolucdes pacificas de conflitos e a
cooperacgao internacional.'®

Implicacées para a agenda
internacional

O Brasil, por si s6, ndao é capaz de mudar o
cenario regional ou a politica global. No entanto,
Lula possui um histérico de conseguir mobilizar
outros paises para construir ou consolidar
instituicOes essenciais para atingir esses
objetivos. Para a regido, isso significa que,
conforme abordado na secao anterior deste
Policy Brief, o Brasil empreendera esforcos
para fortalecer certos 6rgaos regionais,
especialmente a Unasul (ou um novo férum
sul-americano similar), a OTCA, o Mercosul e a
CELAC, como objetivode alavancaraintegracao



e a cooperagao em areas estratégicas. Nesse
sentido, a atracdo de investimentos para
estimular a infraestrutura regional e para criar
cadeias de valor robustas que acelerem o
desenvolvimento sustentavel, inclusive com
a finalidade de resguardar a regidao de novas
crises globais, foi um tema de destaque nas
reunides oficiais entre o Presidente Lula e
parceiros sul-americanos e latino-americanos
durante os primeiros meses de seu mandato.™

O pais poderia se beneficiar da “onda de
esquerda” da regido para avancgar politicas
progressistas, particularmente no campo de
protecao ambiental. Isso é algo especialmente
promissor, visto que outras grandes economias
da regiao, como Argentina, Chile, Colémbia e
México, também sao lideradas por governos de
esquerda e que, em graus diferenciados, tém
manifestado o desejo de priorizar modelos de
desenvolvimento ecologicamente sustentaveis,
bem como a transicao para economias verdes.
Além de abrir novas oportunidades para uma
cooperacao inter-regional mais robusta em
temas relacionados ao ambiente e a tecnologia
verde, esse alinhamento politico poderia, ainda,
aumentar o poder de barganha em negociagdes
com atores externos, tais como o Estados
Unidos, a China e a Uniao Europeia, paises que
tém colocado os temas de sustentabilidade no
centro de suas prioridades de politica doméstica
e externa.

No entanto, algumas dessas ambi¢coes podem
sercomprometidas pelainstabilidaderecorrente
em certas partes da América Latina, como, por
exemplo, no recente golpe no Peru e nas atuais
sangdes norte-americanas aplicadas a Cuba e
a Venezuela e que, caso se prolonguem, podem
enfraquecer a proposta pela integracao regional
(e, por consequente, a estabilidade regional).

Quanto a governanca global, ha uma expectativa
entre os integrantes do Grupo dos 77 (G77) e
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de outros paises em desenvolvimento de o
Brasil assumir, novamente, o protagonismo da
reforma da governanga global. No que se refere
ao desenvolvimento internacional e a mudanca
climatica, por sua vez, o Brasil foi umimportante
ator nas negociagdes tanto da Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel quanto do Acordo
de Paris da Convencao-Quadro das Nacgoes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC),
sendo provavel que Lula busque apoio para
incentivar a implementacdo de tais marcos.
O Brasil também deve empreender esforgos
mais robustos para instituir reformas que
busquem pressionar, em nome de nacgodes
em desenvolvimento altamente endividadas,
paises industrializados a reduzir essas dividas
e, ainda, a ampliar o acesso a financiamentos
para o clima e o desenvolvimento.?® Também é
possivel que se exerga uma pressao mais forte
para reformar as Instituicdes de Bretton Woods,
especialmente devido ao fato de que tanto
o Banco Mundial quanto o Fundo Monetario
Internacional (FMI) agora possuem uma
competicdo mais forte por parte de instituicdes
“paralelas”, tais como o Banco Asiatico de
Investimento em Infraestrutura (AlIB) e o Novo
Banco de Desenvolvimento (NDB), o banco
do BRICS. Todas essas questdes devem estar
entre as principais pautas levantadas pelo
Brasil durante a sua presidéncia do G20, que se
inicia em dezembro de 2023.

O Brasil também deve priorizar politicas sociais
progressistas, inclusive no ambito global.
O Presidente Lula tem destacado que a sua
preocupagcao com a erradicagdo da fome
nao se restringe ao Brasil, mas, sim, a todo
o planeta. Nesse sentido, ele tem buscado
mobilizar esforcos para a criagao de uma nova
alianca global contra a fome e a desigualdade,
a qual poderia, no minimo, incentivar o apoio a
medidas que fomentem a seguranca alimentar
e a nutri¢ao.
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Além disso, a autonomia do Brasil frente a
guerra na Ucrania pode ser interpretada como
um esforco para evitar o surgimento de blocos
ideologicos analogos aos da Guerra Fria, que
€ considerado indesejavel, ja que poderiam
restringir o espago de atuagado internacional
do Brasil, além de potencialmente prejudicar
0S seus interesses econdmicos. No entanto,
essa tentativa de permanecer neutro perante
a guerra, a0 mesmo tempo em que procura
encorajar uma solucdo diplomatica para o
conflito, vem sendo alvo de criticas de certos
setores das elites politicas brasileira e europeia,
consequentemente dificultando a capacidade
do pais de atuar como um pacificador no
contexto de uma regidao geopoliticamente
delicada.

Relagdes entre o Brasil e a Unido
Europeia: oportunidades e desafios

A UE é importante para o Brasil por varios
motivos. Primeiro, dado que as relagdes
diplomaticas remontam ao ano de 1960, os
lacos politicos, econdémicos, sociais e culturais
entre Brasil e UE evoluiram para uma parceria
estratégica em 2007. No contexto atual, a
UE nao apenas representa um baluarte da
democracia no ocidente, como, também,
constitui um eixo importante de uma ordem
internacional que é crescentemente multipolar.
Assim, a UE desempenha um papel crucial para
evitar que se configure um bloco nos moldes
do “G-2”, dominado pela dupla EUA-China. Para
um pais que se vé cada vez mais encurralado
dentro de uma rivalidade geopolitica entre
as duas principais poténcias do mundo, a UE
simboliza um canal ndo somente de comércio
e de investimentos, como, ainda, de relagdes
politicas e de cooperagcao acerca de temas
como clima, educacéao, ciéncia e tecnologia,
entre outros.
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Assim, a UE desempenha um papel
crucial para evitar que se configure
um bloco nos moldes do “G-2",
dominado pela dupla EUA-China.
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Do ponto de vista cultural, a UE também é
importante para o Brasil por conta do grande
numero de brasileiros que vivem em seus
estados-membros. Na Europa, o Ministério
das Relagdes Exteriores (MRE) registrou, ao
fim de 2021, um total de 1.360.881 brasileiros
residentes no continente europeu, ou seja,
30.8% de toda a comunidade que mora fora do
pais.?’ Na seara econémica, a luz do fato de a
UE ser a segunda maior parceira comercial do
Brasil (apés a China),”> o novo governo esta
empenhado em ampliar as relagdes comerciais,
inclusive por meio do acordo comercial UE-
Mercosul, cujas negociagdes se prolongaram
durante mais de duas décadas e foram
preliminarmente concluidas em 2019, durante
o governo Bolsonaro. Durante toda a sua
campanha eleitoral, Lula deixou claro o desejo
de reabrir negociagdes paraincorporar medidas
capazes de prevenir os riscos de possiveis
prejuizos ao processo de reindustrializagao do
Brasil,® e desde a sua reeleicdo o mandatario
vem mantendo criticas acerca de alguns
aspectos do acordo. Porém, Lula declarou a
vontade de trabalhar junto a UE para que se
encontre um consenso que possibilite acelerar
afinalizagao e, consequentemente, a ratificagao
do acordo.?*

Por outro lado, a sociedade civil brasileira
tem se manifestado fortemente a favor da
renegociagao do acordo em fungao da falta
de transparéncia durante o processo de
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negociagao,emque clausulas acordadas jamais
foram publicadas ou debatidas publicamente
de maneira adequada. Além disso, tanto
organizagdes quanto movimentos sociais
tém protestado contra a falta de dispositivos
juridicamente vinculantes que visem assegurar
0 respeito pelas questdes ambientais,
climaticas e os direitos dos povos indigenas.
Sob os termos vigentes, ha preocupacodes
de que o acordo poderia levar a crescentes
pressdes extrativistas e de desmatamento
impostas aos paises do Mercosul, visto que o
enfoque nas exportagdes de commodities, tais
como pecuaria e soja, pode gerar ainda mais
impacto sob biomas ja ameacgados. Além
disso, ONGs como o Greenpeace definem o
acordo como um “instrumento extrativista
neocolonial” cuja intencdo €& assegurar
importagcdes de commodities e de matérias-
primas sul-americanas pela Unidao Europeia, ao
mesmo tempo em que aumenta as exportagoes
de produtos industriais e quimicos da UE.?®

O acordo também enfrenta certa resisténcia
de alguns estados-membros da UE,
particularmente Franca e Austria. Alguns itens,
tais como compras governamentais e questdes
ambientais, ja foram citados por autoridades
brasileiras como sendo os principais pontos
de divergéncia, embora também haja receios
entre funcionarios de alto escalao do governo
brasileiro de que pressdes protecionistas
advindas de setores agricolas na Europa
poderiam atrasar a concretizagdo do acordo,
que necessita ser ratificado por todos os 31
paises constituintes tanto do Mercosul quanto
da UE.

E altamente provavel que as preocupacdes
citadas acima comprometam as intencdes
iniciais de negociadores de ambos os lados
do Atlantico de concluir o acordo — o que
inclui uma carta complementar da UE trazendo
salvaguardas ambientais adicionais?’ — antes
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da realizagao da Cupula CELAC-Uniao Europeia
em julho de 2023.28 Diplomatas brasileiros que
foram ouvidos pelas autoras deste Policy Brief
acreditam que a carta complementar (side
letter) proposta é considerada inaceitdvel, ja que
poderia ser utilizada como instrumento para
fins protecionistas e se baseia, praticamente
em sua integridade, em padrdes da UE,
deixando, dessa forma, de reconhecer padrdes
de protecao ambientais de paises produtores.
Consequentemente, o governo Lula optou por
rejeitar a proposta da UE, que exigia que o
Brasil transformasse compromissos climaticos
voluntarios em obrigagdes vinculantes. Por
exemplo,estedocumentotambémestabeleceria
uma meta obrigatéria de reduzir as taxas de
desmatamento em 50% até 2025, como um
passo intermediario necessario para garantir
que o Brasil atinja a meta voluntaria que havia
anunciado previamente, mais especificamente,
de zerar o desmatamento até 2030. O
Presidente Lula teceu fortes criticas a side
letter, afirmando que “parceiros estratégicos
deveriam ter uma parceria de confilanga mutua,
nao de desconfianga e sancdes,” e, além disso,
prometeu entregar uma contraproposta mais
equilibrada.?

Apesar de concordar que essas obrigagoes
adicionais sao desproporcionais, sobretudo se
comparadasaostermosdeacordosdecomércio
entre a UE e outros paises, os diplomatas
ouvidos pelas autoras partilharam da opiniao
de que concluir o acordo — preferencialmente
por meio de uma renegociagao para retificar
distor¢cdes atuais — poderia ser importante
nao apenas para estimular trocas econémicas,
como, ainda, para aprimorar a cooperagao
politica em areas de interesse comum, inclusive
na de transig¢ao energética.

Na condic¢ao da principal fonte de investimentos
externos do Brasil (investimentos externos
diretos chegaram ao montante de €330 bilhdes
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em 2020),*° a UE também pode desempenhar
um papel essencial na implementacdo de
uma transicdo justa no Brasil e, de forma
mais abrangente, auxiliar a nova gestédo
com a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. As
unidades federativas brasileiras, inclusive
estados e municipios, ja vém trabalhando
conjuntamente com a Unidao Europeia para
ampliar projetos de energia renovavel,
especialmente o hidrogénio verde e os
programas de eficiéncia energética.®® Com
isso, nos ultimos anos atores subnacionais
mostraram a sua importancia como parceiros
de iniciativas de cooperagao com a Europa -
uma pratica que deve ser mantida e aprimorada.
No entanto, é crucial empreender esforcos para
nao apenas aumentar o fluxo de investimentos,
como, ainda, para aloca-los de maneira mais
estratégica.

Em recente visita a Brasilia, a Vice-Presidente
da UE, Margrethe Vestager, procurou avancgar
a pauta de uma “parceira estratégica” acerca
de minerais criticos necessarios para as
transicoes verde e digital.®? O objetivo esta
alinhado com a proposta do Regulamento
sobre Matérias Primas-Chave da EU (EU Critical
Raw Materials Act), que almeja a estabilidade
da cadeia de suprimentos do bloco, inclusive
de modo a garantir que ndao mais do que 65%
do consumo anual da Unido Europeia de cada
insumo estratégico, em qualquer etapa de
processamento, provenha de um unico pais
terceiro.3?

E importante notar que, para que seja justo e
nao sofra resisténcias domésticas, todo projeto
relacionado a transi¢cdo energética no Brasil
devera ser mutuamente benéfico e evitar, a todo
custo, erros passados, em que investimentos
em energias renovaveis nao levaram a
transferéncia de tecnologia e, em muitos
casos, foram acompanhados de condigcdes
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laborais precarias. Em outras palavras, tanto
as elites politicas quanto a sociedade brasileira
se mostram menos dispostas a atuar como
meras provedoras de matérias-primas e
esperam firmar parcerias mais igualitarias. A
fim de atingir isso, poderiam ser estabelecidas
iniciativas de pesquisa e empreendimentos
conjuntos entre o Brasil e a UE para possibilitar
a participagdao de empresas brasileiras nao
apenas na extragdo de minerais, como, ainda,
na producao de tecnologias verdes de valor
agregado, produzidas a partir dessas matérias-
primas criticas.
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Em outras palavras, tanto as elites
politicas quanto a sociedade brasileira
se mostram menos dispostas a
atuar como meras provedoras de
matérias-primas e esperam firmar
parcerias mais igualitarias.
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Outra preocupagao central diz respeito a
sustentabilidade de empreendimentos de
transicao energética verde e de investimentos
em infraestrutura de modo geral, os quais
requerem regulamentos robustos, avaliagédo e
mitigagdoderiscosemedidasdemonitoramento
e fiscalizagao para impedir danos contra o meio
ambiente e as populagdes locais. Esse foi um
dos temas abordados durante a reunido entre
o Vice-Presidente do Brasil, Geraldo Alckmin, e
Frans Timmermans, Vice-Presidente Executivo
da Comissao do Acordo Verde da UE, realizada
nodia23 dejaneiro*, emque ambosressaltaram
a necessidade de fortalecer os lagos bilaterais
no que se refere as questdes ambientais.
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Considerando que a infraestrutura fisica segue
sendo um dos principais gargalos tanto para
o desenvolvimento brasileiro quanto para o da
América Latina, é imperativo que a parceria
estratégica com a Unido Europeia aborde esse
desafio sob uma perspectiva sustentavel. E
de suma importancia que a Europa auxilie no
aprofundamento da integragcao Sul e Latino-
americana— e isso devera se basear em um
modelo de infraestrutura verde; ou seja, que nao
estimule o extrativismo predatério, mas, sim,
que seja social e ambientalmente responsavel,
além de direcionado ao desenvolvimento
sustentavel.

Seja de maneira coletiva ou individualmente, os
estados-membros da UE ja sinalizaram o seu
apoio as medidas implementadas pelo novo
governo Lula para combater o desmatamento.
A Alemanha, por exemplo, juntamente com a
Noruega, deu o seu aval a retomada do Fundo
Amazobnia, o qual foi suspenso durante a
gestdo de Bolsonaro devido as suas politicas
contrarias ao ambiente. A Alemanha anunciou
que aportara um valor adicional de €35 milhdes
para esse fundo® e, durante visita a Brasilia,
a Ministra da Franca, Catherine Colonna,
afirmou que a Franga, assim como a UE, esta
considerando realizar investimentos no Fundo
Amazodnia.®*

Manifestagcdes de apoio e medidas concretas
com essas sao particularmente importantes
ja que, além de ser o 12° principal parceiro
comercial da UE, o Brasiltambém carrega o titulo
de segundo maior fornecedor de commodities
agricolas do bloco. Isso, por sua vez, gera
responsabilidades e oportunidades para uma
cooperacdo mais profunda em estratégias
de agricultura de baixo carbono. Isso porque,
embora tanto o Brasil como varios paises da
Uniao Europeia possuam um enorme potencial
agricola, esse setor ainda é responsavel por
uma parte substantiva de emissdes de gases
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de efeito estufa em ambos os continentes.
Portanto, é fundamental que se fomente um
intercambio de boas praticas para fortalecer
iniciativas como planos de agricultura de baixo
carbono,®” politicas de reducdo de emissodes
de metano, a gestao florestal sustentavel e a
recuperacgao de terras e pastagens degradadas.

A promocgdo de cadeias de valor livres de
desmatamento, de outros crimes ambientais e
de violagdes de direitos humanos também séo
temas mutuamente benéficos tanto para o Brasil
quanto para a UE. Nesse sentido, a cooperacao
internacional sera de suma importancia para
garantirocumprimento, poratores brasileiros,do
Regulamento da Uniao Europeia para Produtos
Livres de Desmatamento (EUDR, na sigla em
inglés), o qual foi aprovado pelo Parlamento
Europeu no dia 19 de abril de 2023.38

A lei, que obriga empresas sediadas na UE a
assegurar que as suas importagdes sejam
livres de desmatamento, foi recebida com
criticas pelo governo brasileiro e por alguns
setores industriais. Em discurso proferido em
um evento publico, o Embaixador da Misséo
do Brasil junto a Unido Europeia, em Bruxelas,
afirmou que “o Brasil tem manifestado
repetidamente as instituicbes europeias as
suas opinides sobre os aspectos unilaterais,
punitivos e discriminatdrios do regulamento.”
O diplomata expressou preocupagdes em
fungdo da EUDR nao prover incentivos claros
para o reflorestamento ou para a recuperagao
de terras degradadas. Além disso, sinalizou que
a exigéncia de ‘desmatamento zero' nao leva
em conta a legislacao brasileira, que possibilita
niveis variados de desmatamento considerado
legal a depender do bioma em questdo.®® Esse
item, em particular, foi fortemente criticado
pela Associagcdo Brasileira do Agronegdcio
(ABAG),* ao passo que manifestagdo mais sutil
contra legislacdes tal como a que foi aprovada
pela UE foi feita na Declaragdo Conjunta Brasil-
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China sobre o combate a mudanga do clima.
Lancada durante a visita do Presidente Lula a
Pequim, no dia 14 de abril, a declaracao “rejeita
o unilateralismo e as barreiras comerciais
verdes."4

Deputados brasileiros também reagiram com
veemeéncia a legislacao da UE. No dia 24 de abril,
o deputado Zequinha Marinho, um apoiador
do ex-presidente Jair Bolsonaro, apresentou
um projeto de lei exigindo que todo pais que
“imponha restricbes ambientais ao comércio
internacional” cumpra padrdes ambientais
compativeis com os do Brasil, como condi¢do
para vender bens no mercado brasileiro. O
projeto de lei reprova a “discriminagao ao
agronegocio” brasileiro devido a “narrativas
falsas” propagadas por governos e industrias
externos. Ademais, alude claramente ao fato
de que a legislagdo ambiental da UE seria
mais fraca do que a brasileira em alguns
aspectos — como, por exemplo, no que tange
ao licenciamento de atividade agricola em
areas protegidas e as regras sobre o uso de
agua na produgao agricola.*? Uma fonte do
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) do
Brasil teria afirmado que, caso fosse elaborado
em decorréncia de discussdes construtivas, o
projeto de lei poderia “fazer sentido.”*®* Embora
nao se refira especificamente a essa proposta
legislativa, outro diplomata ouvido pelas autoras
afirmou que o Cddigo Florestal Brasileiro &,
de fato, mais robusto do que as obrigacdes
ambientais da EU em alguns aspectos.
Portanto, deve-se incentivar o reconhecimento
da equivaléncia de alguns padrdes de protecao
ambiental de paises produtores tanto na carta
complementar (side letter) ambiental ao Acordo
UE-Mercosul proposta pela UE quanto no
processo de implementacao da EUDR.

Portanto, fica claro que as relagdes entre a UE
e o Brasil serdao impactadas pelas medidas
verdes do bloco, inclusive pelo Pacto Ecoldgico
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Europeu (European Green Deal) — um arcabougo
estratégico e regulatério que traz, entre seus
principais objetivos, o compromisso de fazer
com que o bloco se torne neutro em carbono
até 2050, além de prometer uma redugao em
55% nas emissbes de gases de efeito estufa
até 2030, em comparagao com patamares dos
anos 90. Um item preocupante levantado por
um diplomata entrevistado para esta analise diz
respeito ao Mecanismo de Ajuste de Carbono
na Fronteira (CBAM) da UE, acordado pelo
Conselho Europeu e pelo Parlamento Europeu
em dezembro de 2022. As criticas focam no
fato de o CBAM introduzir, a partir de 2026,
uma taxa gradual sobre importagdes de bens
que provocam elevadas emissdes de gases
poluentes. Issopoderia, porexemplo,resultarem
uma taxacao de até 15% sobre o ago produzido
por alguns paises em desenvolvimento, o que
poderia levar a uma queda de mais da metade
de suas exportagdes a EU, sem que recebam
contrapartidas financeiras para promover a
adaptacao dos seus setores produtivos para
cumprimento de tais exigéncias.** No entanto,
industrias altamente poluentes dos estados-
membros da UE, tais como as de aco, ferro,
cimento, aluminio e fertilizantes, entre outras,
teriam até o ano de 2034 para se adaptar.

A resisténcia por parte de representantes
governamentais e de certos setores da
sociedade brasileira demonstra que para que
as medidas verdes da UE possam atingir o seu
objetivo de garantir cadeias de suprimentos
de baixa emissao e livres de desmatamento,
sera fundamental fomentar a cooperagao
internacional entre paises produtores e
importadores. Tanto ONGs quanto think tanks
brasileiros, que sao predominantemente
favoraveis a EUDR, tém, por exemplo,
recomendado a criagdo de parcerias para
gerar incentivos positivos necessarios ao
cumprimento da legislacdao pelo Brasil. Para
que preocupacdes relacionadas a perda de
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soberania sejam superadas, a UE deveria focar
em apoiar o Brasil na implementacao de suas
préprias politicas nacionais direcionadas a
reduzir emissdes e o desmatamento. Segundo
Adriana Ramos, do Instituto Socioambiental
(ISA), a parceria UE-Brasil deveria priorizar o
apoio ao plano de agricultura de baixo carbono
brasileiro** e ao aprimoramento do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), com o intuito de prevenir
a grilagem de terras e viabilizar o embargo
de areas desmatadas cadastradas no CAR,
de modo a impedir que os seus proprietarios
comercializem os bens produzidos nessas
terras. Também é importante que a UE
auxilie pequenos produtores, comunidades
extrativistas e associacbes da agricultura
familiar, paraque esses atores consigamcumprir
as exigéncias da EUDR e, a0 mesmo tempo,
recebam pregos justos por seus produtos.
Por fim, a parceria UE-Brasil deveria focar no
fortalecimento da governancga florestal e na
protecao dos direitos de povos indigenas e de
outras comunidades tradicionais, assim como
em praticas de monitoramento e recuperagao de
areas degradadas.*® Um eventual apoio da UE a
execucao, pelo Brasil, de suas préprias politicas
ambientais foi definido pelo Embaixador do
Brasil em Bruxelas como algo que “podemos
aceitar.”

Garantir que instrumentos brasileiros de devida
diligéncia (due dilligence) e rastreabilidade serao
eficazes para interromper a comercializagao
de produtos que ameagam os biomas do
pais dependera de uma agenda positiva de
cooperagcao técnica e politica que envolva
uma ampla gama de atores. Além de agéncias
governamentais, também serd necessario
incluir a sociedade civil, os povos indigenas e
as comunidades tradicionais, que possuem
um histérico de monitoramento e producao
de informagdes chave para a identificagao
e denuncia de casos de desmatamento e de
violagdes de direitos humanos associados
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a cadeias produtivas. Assim, estabelecer
parcerias entre atores dos doislados do atlantico
sera crucial tanto para alcancar a preservagao
ambiental e o desenvolvimento sustentavel do
Brasil quanto para garantir a eficacia da agenda
verde da Unido Europeia.

Conclusao

Este Policy Brief demonstrou que, apesar de
desafios politicos e praticos, hd um grande
potencial para promover o aprofundamento
da cooperagcdao Brasil-Unidao Europeia, em
areas como comércio, investimentos, ciéncia e
tecnologia, sustentabilidade e meio ambiente,
entre outras. Embora o Brasil e a UE possam
ter prioridades distintas em relagdo a forma
de alcancar a transi¢cdo verde ou promover
cadeias de suprimentos sustentaveis e livres
de desmatamento, este estudo ressaltou
que desenvolver estratégias de cooperacao
baseadas embeneficios mutuos eemincentivos
positivos é de suma importancia para superar
pontos de divergéncia e construir uma agenda
comum.

Um tema em que o posicionamento do Brasil
e da UE divergem ao ponto de provocar
desentendimentos diplomaticos que, se nao
forem devidamente discutidos entre as duas
partes, podera gerar entraves a cooperacao
em varios setores, diz respeito a guerra na
Ucrania. Um documento diplomatico vazado da
UE supostamente sinaliza que o bloco estaria
preocupado com o posicionamento do Brasil
perante a guerra,47 provavelmente devido as
recentes declaragdes do Presidente Lula, que
afirmou que tanto a UE quanto os EUA teriam
responsabilidade na continuagao do conflito.
Apds repercussdes negativas, o Presidente do
Brasil tem adaptado o seu discurso, declarando
que a “A Ucrania, efetivamente, ndo pode aceitar
ocupacao do seu territério, ela tem que resistir.
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A Unido Europeia tem sua razdo de tomar a
decisdo que tomou. E o Brasil e outros paises
tém sua razao para tentar encontrar um meio-
termo. Se eu acreditasse que era impossivel
[a paz], que ndo vai ter sucesso, ndo estaria
metido nisso até os dentes.”*®

Apesar de declaracdes ambiguas feitas por seu
Presidente, a posi¢ao oficial do Brasil condena
fortemente a invasao russa da Ucrania. Em
duas ocasides, o Brasil votou contra a Russia
na Assembleia Geral da ONU, inclusive em uma
resolucao aprovada em fevereiro de 2023 que
exigia a Russia que cessasse imediatamente
a sua invasao da Ucrania e retirasse,
incondicionalmente, as suas forcas armadas
do pais vizinho.#

Por outro lado, a delegacao brasileira fez uso
de debates na ONU para manifestar a sua
discordancia emrelagao as sangoes unilaterais.
No entanto, esse posicionamento nao sinaliza
um apoio brasileiro a Vladimir Putin, mas, em
vez disso, retrata a linha de politica externa que
o pais sempre costuma adotar. Em sua histoéria,
o Brasil tem tradicionalmente defendido o
argumento de que, para ser legitima, toda e
qualquer sancao comercial deve ser aprovada
pelo Conselho de Seguranga da ONU. Além
disso, a diplomacia brasileira frequentemente
expoe o seu receio de que san¢cdes econdmicas
possam gerar um impacto desproporcional
sobre populagdes vulneraveis, podendo criar,
assim, um sofrimento severo e indevido para
pessoas inocentes.

Em Jdltima instancia, o posicionamento do
Brasil perante a guerra na Ucrania esta alinhado
com o principio de resolucdo pacifica de
conflitos, o qual, tradicionalmente, norteia a
politica externa do pais, independentemente da
ideologia politica do governo em vigor. Assim,
apesar do aparente desejo da EU de que o Brasil
escolha um lado no conflito, € muito improvavel
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que o novo governo adote um alinhamento
automatico com o posicionamento da UE. De
fato, o Presidente Lula ja recusou um pedido
feito pelo Chanceler alemao, Olaf Scholz,
durante sua visita a Brasilia em janeiro de 2023,
de vender veiculos armados e muni¢cao para
envio a Ucrania. Em vez disso, a EU podera
contar com o Brasil como um forte defensor
da mediagao de conflitos ou até mesmo um
participante em esforgcos futuros para tentar
alcangar uma solug¢ao para a crise, assim que
as condi¢cdes permitirem.

Ao procurar manter uma abordagem
equilibrada e de neutralidade com relagao a
guerra na Ucrania, o Brasil busca impulsionar
as suas credenciais enquanto um ator capaz de
contribuir paraesforcos de paz globais. Didlogos
e canais de comunicagdao mais frequentes e
fortalecidos entre atores brasileiros e europeus
poderiam ajudar a impedir que abordagens
divergentes acerca de como alcancar a paz na
Ucrania exercam um impacto negativo sobre
as relacbes bilaterais em demais areas. Isso
€ especialmente relevante se levado em conta
que o Brasil e a UE ndo apenas compartilham o
objetivo mutuo de p6r um fim a guerra e a todo
o seu sofrimento, mas também possuem o
potencial de se tornarem parceiros importantes
na promoc¢ao de um sistema internacional
multipolar mais igualitario e baseado emregras.

éé

Dialogos e canais de comunicag¢do
mais frequentes e fortalecidos entre
atores brasileiros e europeus poderiam
ajudar a impedir que abordagens
divergentes acerca de como alcancar
a paz na Ucrdnia exercam um
impacto negativo sobre as relacoes
bilaterais em demais dreas.
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Recomendacobes

Ainda ha tempo suficiente no novo mandato
de Lula para que um posicionamento proativo
de atores brasileiros e europeus consiga

viabilizar

o fortalecimento das relagbes

bilaterais de forma mutuamente benéfica.
Para esse fim, recomendamos que tanto as
partes interessadas brasileiras quanto as da UE
implementem as seguintes medidas:

Fortalecam a cooperacdo em ciéncia,
tecnologia e inovagao a fim de fomentaruma
transicdo justa que beneficie, igualmente,
ambas as partes, especialmente nos
setores de minerais criticos e de energias
renovaveis, como, por exemplo, o hidrogénio
verde. E preciso que atores brasileiros
ajam de forma proativa para garantir
acordos justos e equilibrados, capazes de
impulsionar a transferéncia de tecnologia e
permitir que empresas brasileiras participem
nao apenas da extragdo de minerais e de
outros recursos naturais, como, também, da
producdo conjunta de tecnologias verdes
com valor agregado. Tanto o Brasil quanto
a UE deverdo empenhar-se para prevenir
danos socioambientais decorrentes de
projetos nesses setores.

Fortalecam o} componente de
sustentabilidade do acordo UE-Mercosul
por meio da incorporacao de salvaguardas
socioambientais mais robustas que levem
em conta padrdes ambientais e exigéncias
tanto de paises do Mercosul quanto da Uniao
Europeia. Caso o acordo seja ratificado
sem que se retomem as negociagdes para
garantir uma participacao social adequada
e para corrigir os desequilibrios atuais que
potencialmente coloquem em risco os
esforcos de reindustrializacdo dos paises
do Mercosul, torna-se ainda mais importante
que se crie um 6rgao de monitoramento
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independente. Tal 6rgdo deve contar com
a participagdao da sociedade civil, povos
indigenas e de comunidades locais, sendo
encarregado de monitorar eventuais
impactos negativos e violagdes de direitos
humanos associadas ao comércio bilateral
entre ambos os blocos acordo, além de
avaliar o cumprimento de salvaguardas
ambientais acordadas.

Fomentem mecanismos de cooperagao
bilateral a fim de facilitar o cumprimento, por
parte de atores brasileiros, das exigéncias
previstas no Regulamento da Unido Europeia
sobre a importagdao de produtos livres
de desmatamento (EUDR). A UE deveria
priorizar a provisdo de incentivos positivos
para apoiar o Brasil na implementacdo de
suas proprias politicas nacionais voltadas ao
combate ao desmatamento e demais crimes
ambientais, tais como o Plano de Agao para
Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAm), o Programa de
Agricultura de Baixo Carbono e o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), que deve ser
aprimorado paraimpedira grilagem de terras
e viabilizar o embargo de terras desmatadas,
dificultando a comercializagdo de produtos
ali produzidos. A UE também deveria
alocar recursos significativos ao Fundo da
Amazonia e fornecer auxilio financeiro para
fortalecer e expandir os sistemas de devida
diligéncia e de rastreabilidade brasileiros,
além de empenhar-se para impedir que
pequenos produtores sejam excluidos do
mercado europeu por nao cumprirem a
EUDR.

Aprofundem a cooperacao politica entre o
Brasil e a UE nas Nagdes Unidas e em outros
espacos multilaterais, além de desenvolver
uma agenda positiva que vise identificar
as principais areas de interesse comum,
inclusive aproveitando-se de marcos e
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eventos globais, como a Cupula de Chefes
de Estado UE-CELAC e as reunides do G20,
especialmente a luz da iminente presidéncia
do agrupamento pelo Brasil. Tanto o Brasil
quanto a UE deveriam, ainda, realizar uma
nova edicdo da Cupula UE-Brasil, que foi
sediada, pela ultima vez, em 2014. Além
disso, a criagdo de espagos permanentes
de dialogo pode desempenhar um papel
importante no fomento de uma agenda
positiva, promovendo assim um respeito
mutuo e pragmatico, inclusive em temas
em que possam existir divergéncias, como
a guerra na Ucrania.
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