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Einfithrung

Von Maria Joao Rodrigues

Die Zukunft einer Zivilisation hingt von ihren inneren Kriften ab,
die es ihr erlauben sich neu zu erschaffen. Wir beziehen uns hier auf
die menschliche Zivilisation, aber das Gleiche kann iiber ihre zahl-
reichen Komponenten gesagt werden, einschliefSlich der europiis-
chen Zivilisation.

Derzeit kimpft die Menschheit mit globalen existenziellen
Herausforderungen:  Pandemien, irreversiblem  Klimawandel,
Ressourcenknappheit angesichts des anhaltenden
Bevolkerungswachstums ~ und ~ wachsenden ~ Ungleichheiten
zwischen Lindern und zwischen Menschen. Es gibt verschiedene
Moglichkeiten, auf die heutigen Herausforderungen zu reagieren:
Lihmung, Wettbewerb, Zusammenarbeit oder Koordination fiir
eine Konvergenz nach oben.

Die Europiische Union kann eine Schliisselrolle spielen, wenn
es darum geht, diesen Weg zu beeinflussen, aber sie muss bei sich
selbst anfangen. Sie muss sich als vollwertiges politisches Gebilde
mit einer wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Dimension
behaupten und interne und externe Mafinahmen ergreifen, die von
ihren Biirgern demokratisch beschlossen werden.

Aus diesem Grund ist die Konferenz zur Zukunft Europas zu die-
sem besonderen historischen Zeitpunkt so notwendig. Dieses Buch
ist das Ergebnis einer grofSeren intellektuellen und gesellschaftlichen
Bewegung in Europa, die bereit ist, einen Beitrag zu einer Konferenz
zu leisten, die ihrer historischen Verantwortung gerecht werden soll.
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EINE VISION FUR UNSERE EUROPAISCHE
ZUKUNFT

Unsere Vorstellung davon, wie wir auf diesem Planeten leben
konnen, wird sich durch unsere derzeitigen kollektiven Erfahrungen
mit der Covid-19-Pandemie und der sich abzeichnenden Klima-
katastrophe zweifellos grundlegend dndern. Deshalb ist jetzt der
richtige Zeitpunkt, um eine gemeinsame Vision zu entwickeln.

Der erste Schritt in diesem Prozess besteht darin, das Verhiltnis
zwischen Mensch und Natur zu verindern. Wir sind Teil der Natur
und miissen sie daher respektieren, indem wir uns um ihre Res-
sourcen und ihre biologische Vielfalt kiimmern. Diese Bestrebungen
fallen in eine Zeit technologischer Entwicklungen, die neue Arten
der Produktion, des Konsums, der Fortbewegung und des Lebens
ermdglichen werden. Jetzt ist es an der Zeit, eine neue Generation
von Produkten und Dienstleistungen zu schaffen und zu verbreiten,
die nicht nur kohlenstoffarm und abfallfrei sind, sondern auch intel-
ligenter, weil sie auf kiinstlicher Intelligenz beruhen. Unsere Hiuser,
Schulen, Geschifte, Krankenhiuser, Treffpunkte, Stidte und unsere
Lebensweise kénnen sich véllig verindern.

Es werden neue Wirtschaftstitigkeiten und Arbeitsplitze ent-
stehen, wihrend andere zuriickgehen werden. Ein gewaltiger
Wandel in der Beschiftigungsstruktur ist bereits im Gange, der
durch die Covid-bedingten Lockdowns noch beschleunigt wurde.
Es gibt Berufe, deren Hauptaufgaben durch Automatisierung und
kiinstliche Intelligenz ersetzt werden kénnen. Aber es gibt auch neue
Berufe, die sich mit Klimaschutz, Umweltsanierung, zwischen-
menschlichen Beziehungen und Kreativitit aller Art befassen, und
diese Rollen kénnen vervielfiltigt werden. Wir miissen diesen Wandel
durch massive Programme fiir lebenslanges Lernen sowie durch die
Nutzung des Sozialschutzes zur Absicherung der verschiedenen
sozialen Risiken unterstiitzen.

All dies erfordert, dass wir ein System aufbauen, das fiir das ein-
undzwanzigste Jahrhundert geeignet ist und das auf der Annahme
beruht, dass wir alle im Laufe unseres Lebens eine Reihe ver-
schiedener Aktivititen miteinander verbinden werden - bezahlte
Arbeit, Familienbetreuung, gemeinniitzige Arbeit, Bildung und
personliche Kreativitit. Und natiirlich miissen wir auch neue Wege
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zur Finanzierung dieses Wohlfahrtssystems finden, indem wir
neue Quellen der Wertschopfung erschlieffen und unsere Steuer-
strukturen modernisieren.

Diese neuen Bestrebungen werden von vielen Biirgerinnen und
Biirgern aus allen Generationen und Lindern eingefordert werden, was
unweigerlich zu einem tiefgreifenden politischen Wandel fithren wird.

In der Zwischenzeit wird die derzeitige Kluft zwischen den
globalen Herausforderungen und der globalen Steuerung immer
deutlicher und erfordert eine ehrgeizige Erneuerung des derzeitigen
multilateralen Systems.

Diese Erneuerung ist zunichst erforderlich, um die derzeitige
Covid-19-Pandemie und die sich daraus ergebenden sozialen
und wirtschaftlichen Krisen zu bewiltigen. Wir brauchen grof3
angelegte Impfkampagnen mit universellem Zugang, und wir
brauchen leistungsfihigere Finanzinstrumente, um der Rezession
entgegenzuwirken und  Konjunkturpakete in  umfassende
Transformationen unserer Volkswirtschaften zu verwandeln, die mit
der griinen und digitalen Transformation, die im Gange ist, und
mit der Notwendigkeit, die zunehmenden sozialen Ungleichheiten
zu bekimpfen, im Einklang stehen.

Unsere Reaktion auf die Covid-Krise darf jedoch nicht dazu
fithren, dass wir unsere dringenden MafSnahmen gegen den Klima-
wandel aufschieben, da sonst die Umweltschiden weitgehend unum-
kehrbar werden, was sich auf alle Bereiche auswirken wird.

Auf8erdem befindet sich unsere digitale Transformation in einer
kritischen Phase, in der die Verbreitung kiinstlicher Intelligenz in
allen Sektoren Gefahr lduft, von einer kleinen Gruppe grofler digi-
taler Plattformen kontrolliert zu werden. Aber es gibt eine Alternative:
wir kénnen uns auf ein gemeinsames Paket globaler Regeln einigen,
um sicherzustellen, dass wir verschiedene Wahlmaglichkeiten haben
und dass wir die grundlegenden Standards in Bezug auf die Achtung
der Privatsphire, menschenwiirdige Arbeitsbedingungen und den
Zugang zu offentlichen Dienstleistungen verbessern. Diese globalen
Regeln wiirden auch neue Steuereinnahmen zur Finanzierung
offentlicher Giiter bringen.

Es ist von entscheidender Bedeutung, dass wir einen starken
multilateralen Rahmen haben, um die griine und digitale Trans-
formation zu unterstiitzen, damit wir die Ziele der nachhaltigen
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Entwicklung besser umsetzen und die soziale Ungleichheit innerhalb
und zwischen den Lindern verringern kénnen.

Aber wir miissen auch herausfinden, mit welchen Akteuren
das multilaterale System erneuert werden kann und wie wir somit
die globale Steuerung verbessern kénnen. Die Art und Weise, wie
sich die globale multipolare Ordnung derzeit entwickelt, birgt
die reale Gefahr einer Zersplitterung zwischen verschiedenen
Einflussbereichen, und es besteht das zusitzliche Problem eines
zunehmenden strategischen Wettbewerbs zwischen den Vereinigten
Staaten und China. Die Wahl von Joe Biden in den USA ist eine
sehr gute Nachricht, die eine neue Grundlage fiir die Aktualisierung
des transatlantischen Biindnisses schafft. Aber die Welt hat sich
verindert. Es gibt nun weitere einflussreiche Akteure, so dass wir
eine grofiere Koalition von Akteuren - Regierungen, Parlamentarier,
Organisationen der Zivilgesellschaft und die Biirger selbst - bauen
miissen, um diese Ziele mit Hilfe eines Modells mit variabler
Geometrie voranzutreiben.

Die EU sollte eine aktive und fithrende Rolle beim Aufbau der fiir
die Erneuerung des multilateralen Systems erforderlichen Koalition der
Krifte iibernechmen. Gleichzeitig sollte sie ihre bilateralen Beziehungen
zu Lindern und regionalen Organisationen ausbauen, damit wir
zusammenarbeiten und in dieselbe Richtung voranschreiten kénnen.
Das «externe Handeln“ der EU muss weitere relevante Dimensionen
abdecken: von Verteidigung und Cybersicherheit bis hin zu Energie,
Wissenschaft und Technologie, Bildung, Kultur und Menschen-
rechten. Die Forderung der Ziele der nachhaltigen Entwicklung in
allen Beziechungen der EU sollte ebenfalls eine Prioritit sein.

Parallel dazu muss die EU auf dem jiingsten historischen Sprung
nach vorn aufbauen, den sie unternommen hat, als sie sich auf
die Einfithrung eines gemeinsamen Haushalts einigte, der durch
die gemeinsame Ausgabe von Anleihen finanziert wird, um einen
Aufschwung nach Covid in Verbindung mit der griinen und digitalen
Transformationvoranzutreiben. Diesisteine einzigartige Gelegenheit,
die wir uns nicht entgehen lassen diirfen. Sie verlangt von allen
Mitgliedstaaten die Umsetzung nationaler Konjunkturprogramme
zur Umgestaltung ihrer Energie- und Verkehrsinfrastrukturen und
zur Forderung von Clustern kohlenstoffarmer und intelligenter
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Aktivitdten bei gleichzeitiger Schaffung neuer Arbeitsplitze. Dies
muss mit der Entwicklung neuer 6ffentlicher Dienstleistungen und
einer neuen sozialen Finanzierung fiir Gesundheit, Bildung und
Pflege kombiniert werden.

Diese Dinge sollten im Mittelpunkt eines neuen Wohl-
standskonzepts stehen, das sich am Wohlbefinden orientiert. Ein
Wohlfahrtsstaat fir das 21. Jahrhundert sollte die notwendigen
Uberginge zu neuen Arbeitsplitzen, neuen Qualifikationen und
neuen sozialen Bediirfnissen unterstiitzen und auf einem fortschrit-
tlichen Konzept der Unionsbiirgerschaft beruhen, das nicht nur
wirtschaftliche und politische Rechte, sondern auch soziale, digitale
und dkologische Rechte umfasst.

Dieses fortschrittliche Konzept der Unionsbiirgerschaft, wie es
von der Europiischen Siule Sozialer Rechte proklamiert wird, muss
auch durch einen stirkeren europiischen Haushalt, eine gemein-
same Schuldenaufnahme, Steuerkonvergenz und eine europiische
Besteuerung untermauert werden. Dies wird der Kern einer stirk-
eren europiischen Souverinitit sein - die notwendig ist, um die
aktuellen Herausforderungen zu bewiltigen - und gleichzeitig den
internen regionalen und sozialen Zusammenhalt stirken. Eine
stiarkere europdische Souverdnitit muss wiederum auf einer stirk-
eren Demokratie auf lokaler, nationaler und europiischer Ebene be-
ruhen, und sie sollte reprisentative und partizipative Mechanismen
besser miteinander verbinden. Die derzeitige europaweite Situation,
die durch die Covid-Krise verursacht wird, eréffnet neue Wege fiir
hybride demokratische Aktivitdten, die ein interessantes Potenzial
zur Erkundung bieten.

DIE HISTORISCHE PERSPEKTIVE

Aus historischer Sicht treten wir jetzt in eine neue Phase des europii-
schen Projekts ein - ein Projekt, das vor mehr als 70 Jahren mit dem
Ziel begann, die Europier zu vereinen, um ihre Zukunft gemeinsam
zu gestalten. Der allgemeine Ansatz, einen groflen offenen Marke
mit sozialem Zusammenhalt und einer vertieften Demokratie zu
verbinden, blieb bestehen, aber das zentrale Problem, das es zu l6sen
gilt, hat sich im Laufe der Zeit verindert.
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Am Anfang war das zentrale Ziel der Frieden. Dieser wurde durch
die kithne und bahnbrechende Vereinbarung geschaften, die aus den
Triimmern des Zweiten Weltkriegs hervorging und den Aufbau eines
gemeinsamen Marktes sowie die ersten Phasen eines Sozialfonds und
einer supranationalen Macht vorsah. Diese Macht wurde durch eine
Europiische Kommission reprisentiert, die einem Rat und einem
Europiischen Parlament gegentiber rechenschaftspflichtig war, wie
im Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft von
1957 verankert. Ein ehrgeizigerer Ansatz - die Binnenmarktagenda
- wurde dann wihrend der Amtszeit von Jacques Delors eingefiihrt.
Diese Agenda wurde durch die Einheitliche Europiische Akte von
1986 untermauert, die es ermdglichte, mehr Entscheidungen mit
qualifizierter Mehrheit zu treffen. Sie ermdglichte auch einen stirk-
eren Gemeinschaftshaushalt, der wiederum stirkere gemeinsame
Programme und einen grofleren regionalen und sozialen Zusam-
menhalt erméglichte.

Eine zweite Phase des europiischen Projekts begann mit dem
Fall der Berliner Mauer und der Notwendigkeit, die Erweiterung
mit der Vertiefung der europiischen Integration zu verbinden.
Dieses Bediirfnis wurde durch eine gemeinsame Wihrung und die
Schaffung einer politischen Union mit Rechtspersonlichkeit und
Unionsbiirgerschaft umgesetzt, die im Vertrag von Maastricht von
1992 verankert wurden.

Eine dritte Phase kam mit der groff angelegten Globalisierung.
Diese erforderte umfassende Mafinahmen und eine Entwicklungs-
strategie, die auch die Sozialpolitik einschloss: die Lissabon-Strategie.
Sie erforderte auch eine Reform des europiischen politischen Systems
— verankert im Vertrag von Lissabon von 2007 — zur Stirkung der
europiischen Auflenpolitik und zur Vertiefung der europiischen
Demokratie, insbesondere der Rolle des Europiischen Parlaments.
Dies geschah durch die Ausweitung des Mitentscheidungsverfahrens
auf viele neue gemeinsame Richtlinien.

Eine vierte Phase des europiischen Projekts wurde durch
die globale Finanzkrise von 2008 ausgel6st, die zu einer Krise in
der Eurozone fiihrte und die Schwichen der Wirtschafts- und
Wihrungsunion des Projekts sichtbar machte. Um die gefihrlichen
finanziellen, wirtschaftlichen, sozialen und politischen Divergenzen
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zwischen und innerhalb der Mitgliedstaaten zu verringern, wurde
mit der Schaffung eines Europiischen Stabilititsmechanismus und
einem stirkeren Eingreifen der Europiischen Zentralbank eine
erste Losung erarbeitet. Eine durch die gemeinsame Ausgabe von
Anleihen finanzierte europiische Haushaltskapazitit wurde jedoch
erst dann akzeptiert, als ein groferer wirtschaftlicher Einbruch, aus-
gelost durch die Covid-19-Pandemie, alle Mitgliedstaaten bedrohte.
Auflerdem musste eine europdische Siule sozialer Rechte definiert
und umgesetzt werden, um ein Sicherheitsnetz zu schaffen, das vor
weiteren Divergenzen und wachsendem antieuropdischen Populis-
mus schiitzt.

Gleichzeitig haben Unruhen in mehreren Nachbarlindern der
EU zu einer Zuwanderungswelle gefiihrt. Dies erforderte eine neue
Organisation der europiischen Grenzen sowie Entwicklungen in der
EU-Nachbarschaftspolitik fiir Osteuropa, den Nahen Osten und
Afrika. All dies, zusammen mit der beispiellosen Entscheidung eines
Mitgliedstaates, die EU zu verlassen - die Brexit-Saga - hat zu neuen
Uberlegungen iiber die Moglichkeiten gefithrt, den europiischen
Raum nach verschiedenen Integrations- und Koordinationskreisen
zu organisieren.

Obwohl sich all diese Probleme iiberschneiden, kénnte man
sagen, dass das zentrale Problem, das diese neue Phase des europii-
schen Projekts kennzeichnet, der tiefgreifende strukeurelle Wandel
ist, der sich auf der 6kologischen, digitalen und demografischen
Ebene vollzieht. Dieser Wandel erfordert ein strategischeres staat-
liches Eingreifen, groflere Partnerschaften, einen erneuerten sozialen
und regionalen Zusammenhalt, ein stirkeres globales Handeln und
eine Vertiefung der Demokratie und des Biirgersinns auf allen Ebe-
nen. Die technokratische Art und Weise, die europiische Integration
zu betreiben, ist {iberholt.

Als Intellektuelle, politische Entscheidungstrigerin und gewéhlte
Politikerin, die innerhalb der verschiedenen europiischen Institu-
tionen an einem breiten Spektrum von politischen Mafinahmen
arbeiten konnte - und als jemand, die in ganz Europa und dariiber
hinaus unterwegs war und mit vielen verschiedenen Akteuren zu tun
hatte - hatte ich die Gelegenheit, mich intensiv mit diesen jiingsten
Phasen des europdischen Projekts zu beschiftigen.
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Dies begann in den 1990er Jahren, als ich als Ministerin
in der portugiesischen Regierung titig war, als die europiische
Beschiftigungsstrategie als Gegengewicht zum Stabilitits- und
Wachstumspakt verabschiedet wurde und als die Mitgliedschaft
in der Eurozone vorbereitet wurde. Im Jahr 2000 war ich mit der
Ausarbeitung der Lissabon-Strategie - der ersten umfassenden Ent-
wicklungsstrategie der EU - betraut und habe dann daran gearbeitet,
sie in den EU-Haushalt und in die nationalen Politiken mit dem so
genannten Europiischen Semester umzusetzen.

Ich war auch Mitglied des Teams, das fiir die Rettung des Ver-
fassungsvertrags und die Aushandlung des Vertrags von Lissabon
zustindig war, wihrend gleichzeitig eine ganze Reihe strategischer
Partnerschaften zwischen der EU und anderen globalen Akteuren
wie den USA, China, Indien, Russland, Brasilien und Mexiko
entwickelt wurde.

Dariiber hinaus habe ich mit vielen anderen politischen Ent-
scheidungstrigern und Experten zusammengearbeitet und ein breites
Spektrum neuer Instrumente zur Bewiltigung der dramatischen
Krise in der Eurozone erforscht.

Als ich zum Mitglied des Europdischen Parlaments gewihlt
wurde, habe ich mich dafiir eingesetzt, eine breite parlamentarische
Mehrheit fiir die Verabschiedung einer europdischen Siule sozialer
Rechte aufzubauen und den Widerstand einiger nationaler Regie-
rungen zu iberwinden, die argumentierten, dass eine solche Siule
zur Untermauerung der europiischen Integration nicht notwendig
sei.

Kiirzlich war ich aufgrund meiner Arbeit auf internationaler
Ebene fiir Vorschlige zur Erneuerung des Multilateralismus in
New York beim UN-Klimagipfel 2019, wo ich die Konfrontation
zwischen Donald Trump und Antdénio Guterres miterleben konnte,
den ich als portugiesischer Minister und europidischen Sherpa seit
mehreren Jahren gut kenne. Dies war der Moment, als nach den
Europawahlen 2019 eine Konferenz zur Zukunft Europas angekiin-
digt wurde.

Die Diskussion tiber die Zukunft Europas wurde bereits wihrend
der Amtszeit von Jean-Claude Juncker, die 2019 endet, gefiihrt, und
ich konnte damals vier mégliche Szenarien ausmachen. Ich glaube,
dass diese Szenarien weiterhin relevant sind.
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MOGLICHE SZENARIEN FUR EUROPA

Szenario A: Status quo/Trigheit

Das Szenario ,zu wenig, zu spit‘ wiirde sich in der EU-Legis-
laturperiode nach 2019 fortsetzen. In diesem Szenario wiirde die
neu angekiindigte geopolitische EU zunichst von den Komplika-
tionen nach dem Brexit absorbiert und dann durch diese geschwicht
werden. Die strategischen Partnerschaften und Handelsabkommen
der EU mit anderen wichtigen globalen Akteuren wiirden weder
dazu dienen, die Konvergenz von Umwelt- und Sozialstandards zu
fordern noch das multilaterale System zu stirken. Die europiische
Auflenpolitik hitte es aufgrund des Einstimmigkeitsprinzips schwer,
sich auch bei grofSeren internationalen Konflikten durchzusetzen.
Die Entwicklung einer europiischen Verteidigungskapazitit wiirde
weiterhin zdgerlich und mit Unklarheiten hinsichtlich des Engage-
ments in der NATO erfolgen. Die neue Partnerschaft der EU mit
Afrika wire enttduschend, da sie eindeutig weniger entschlossen
wire als Chinas Engagement auf dem Kontinent.

In einer Welt mit zwei konkurrierenden Weltordnungen unter
der Fithrung der USA und Chinas wiirde die EU sowohl politisch als
auch technologisch in eine zweitrangige Position abrutschen, obwohl
die Grofle ihres Marktes weiterhin relevant und interessant ist. Die
EU wiirde es nicht schaffen, ein relevanter geopolitischer Akteur zu
werden, weil es ihr an Visionen und Ehrgeiz und auch an internem
Zusammenhalt mangelt.

Die internen Beratungen innerhalb der EU tiber ihren mehrjihri-
gen Finanzrahmen (MFR) wiirden zu einem unzureichenden Haushalt
fithren, so dass die EU nicht in der Lage wire, alle Mitgliedstaaten
und Biirger bei ihrem Ubergang zu einer erfolgreichen kohlenstoffar-
men, intelligenten und integrativen Wirtschaft zu unterstiitzen. Dieser
Ubergang wiirde langsam und unausgewogen iiber den Kontinent ver-
laufen, wobeti einige Regionen vorankommen, und viele zuriickbleiben
wiirden. Der neue europdische Green Deal bliebe ein uneingeldstes
Versprechen oder konnte in bestimmten europidischen Regionen sogar
zu einer Quelle neuer sozialer Probleme werden.

Gleichzeitig wiirde die digitale Revolution, die von amerikan-
ischen und chinesischen Standards angetrieben wird, zur
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Verbreitung prekirer Arbeit fithren und die finanzielle Grundlage
der bestehenden Sozialschutzsysteme untergraben. Das allgemeine
Defizit an strategischen offentlichen und privaten Investitionen
wiirde aufgrund eines konservativen Banken- und Finanzsystems,
konservativer Haushaltsregeln und der politischen Unfihigkeit, eine
Bankenunion zu vollenden und Haushaltskapazititen innerhalb der
Eurozone zu schaffen, offensichtlich bleiben.

Die Schaffung von Arbeitsplitzen wiirde daher nur schleppend
vorankommen, und die systembedingten Schwierigkeiten bei der
Aufrechterhaltung und Erneuerung der europdischen Wohlfahrtssys-
teme wiirden die sozialen Angste verstirken, insbesondere bei den jiin-
geren Generationen, wenn die Babyboom-Generation das Rentenalter
erreicht. Die Migrationsstréme wiirden zunehmen, aber sie wiirden auf
internen Widerstand stoffen, um sie als dynamischen Faktor fiir die
europdischen Gesellschaften zu steuern und zu integrieren.

Hinter all dieser Trigheit verbirgt sich nicht nur politisches
Zbgern, sondern auch passiver und aktiver Widerstand gegen echte
europiische Losungen, um Besitzstandswahrung zu betreiben,
nationale Priferenzen ungeachtet der kollektiven Kosten zu férdern
oder einfach den Standpunkt autoritirer und konservativer Regie-
rungen durchzusetzen.

Dies wire ein sehr enttiuschendes Szenario des externen und
internen Niedergangs. Es ist jedoch méglich, ein anderes plausibles
Szenario zu ermitteln, das noch schlimmer aussieht.

Szenario B: Nationalistische Fragmentierung

Deraneinigen Ortenzubeobachtende Wandel hinzu einer nachinnen
gerichteten und nationalistischen Haltung konnte sich angesichts
einer Reihe von Unsicherheiten weltweit ausbreiten: Klimastérun-
gen, Konflikte um natiirliche Ressourcen, technologischer Wandel
und Arbeitsplatzverlust, Migrationsstrome und Sicherheitsbedro-
hungen. Auch die europiische politische Landschaft kénnte sich in
diese Richtung bewegen und auf den schwachen Verbindungen von
Ungarn, Polen, Italien, Frankreich und Deutschland aufbauen.

Ein von Boris Johnson gefiihrtes Groflbritannien wiirde diesen
Trend von auflen verstirken, indem es eine besondere Partnerschaft
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entwickelt und die europidische Solidaritit auf Dauer untergribt.
Ahnlicher Druck wiirde von einem Russland unter der Fithrung von
Wladimir Putin und einem China unter der Fithrung von Xi Jinping
ausgehen. Die digitale Revolution, die durch die amerikanisch-
chinesische Rivalitdit um Einflusssphiren vorangetrieben wird,
wiirde Europa zu einem zunehmend attraktiven Land fiir diese
Guerillataktik machen.

In einem solchen Szenario wiirde der europiische Green Deal
am Fehlen grundlegender politischer und finanzieller Bedingungen
scheitern - angefangen bei der Unfihigkeit, sich auf einen stirkeren
mehrjihrigen EU-Haushalt zu einigen, ganz zu schweigen von den
minimal notwendigen Finanzierungsinstrumenten, um die Euro-
zone langfristig tragfihig zu machen.

Eine Verschirfung der regionalen und sozialen Unterschiede,
wihrend einige Linder nationalistische Sozialschutzsysteme ein-
fithren, wiirde die Euroskepsis und die Kritik tiberall verstirken
und zu einem Riickgang der demokratischen Beteiligung auf allen
Ebenen fithren. Die Unfihigkeit, eine europiische Politik zur
Steuerung der Migration zu definieren und eine neue Partnerschaft
mit Afrika aufzubauen, wiirde sowohl die Tragédien der abgewie-
senen Migranten und Fliichtlinge vervielfachen als auch eine kul-
turelle Feindseligkeit gegeniiber jeder Art von auslindischer Prisenz
hervorrufen.

Das Uberleben der EU stiinde auf dem Spiel, nicht nur hinsicht-
lich der politischen Union, sondern auch des europiischen Binnen-
markts mit einem gemeinsamen Besitzstand an wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Standards.

Szenario C: ein liberal-griiner europiischer Aufschwung

In diesem Szenario wiirde eine Koalition von Kriften das europii-
sche Projekt mit dem dreifachen Ziel wiederbeleben, auf den Klima-
wandel zu reagieren, die EU-Handelsabkommen zu erweitern und
trotz des amerikanischen Widerstands eine europiische Verteidi-
gungskapazitit aufzubauen.

Die vier Freiheiten des europiischen Binnenmarktes wiirden trotz
der Versuche eines von den Konservativen gefithrten Vereinigten
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Konigreichs, sie zu untergraben, verteidigt werden, insbesondere
durch die Nutzung der digitalen Revolution und die Neugestaltung
der globalen Lieferketten. Dennoch wire es auch in diesem Szenario
von zentraler Bedeutung, eine Win-Win-Beziehung mit dem Verein-
igten Kénigreich nach dem Brexit anzustreben.

Interne regionale und soziale Ungleichheiten wiirden aufgrund
einer fehlenden aktiven europiischen Industrie-, Regional-, Sozial-
und Steuerpolitik zunehmen, aber die Migrationsstrome wiirden
besser gesteuert und dazu beitragen, den demografischen Riick-
gang zu begrenzen. Sie wiirden jedoch die sozialen Ungleichheiten
vertiefen.

Die Aufmerksamkeit, die der Rechtsstaatlichkeit und den poli-
tischen Rechten auf europiischer Ebene gewidmet wird, wiirde den
Spielraum fiir nationalistische und autoritire Auswiichse in den
EU-Mitgliedstaaten einschrinken, aber die Unionsbiirgerschaft
bliebe arm, wenn es um soziale Rechte, Bildungsmoglichkeiten und
echte wirtschaftliche Chancen geht. Das EU-Projekt wiirde modern-
isiert werden, aber eher technokratisch und elitir bleiben.

Szenario D: Die Unionsbiirgerschaft als Kernstiick eines
neuen europiischen Projekts

Dieses Szenario wiirde einen Paradigmenwechsel bedeuten.

Ein stirkeres Gefiihl der Unionsbiirgerschaft wiirde zum Auf-
bau neuer Instrumente der europdischen Souverinitit fithren, die
es uns ermoglichen wiirden, auf gemeinsame Herausforderungen
zu reagieren und gleichzeitig interne Unterschiede zu verringern.
Wir wiirden einen stirkeren europiischen Haushalt fiir Forschung,
Innovation und Industriepolitik, fiir Energie-, Digital- und Mobil-
itatsinfrastrukturen sowie fiir Verteidigungskapazititen sechen. Und
wir wiirden auch einen stirkeren Haushalt fiir den Abbau interner
Unterschiede beim Zugang zu neuen technologischen Losungen, zur
Bildung und zum Sozialschutz sehen. Dazu miissten neue Steuer-
quellen erschlossen und auf europiischer Ebene koordiniert werden,
um eine groflere Steuerkonvergenz zu gewihrleisten.

Diese europiische Souverinitit wiirde sich auch in einer aktiveren
Rolle auf internationaler Ebene niederschlagen, wenn es darum geht,
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strategische Partnerschaften zu entwickeln, Koalitionen zu bilden
und das multilaterale System zu stirken, um wirksamere Antworten
auf die globalen Herausforderungen zu finden, mit denen wir kon-
frontiert sind: Klimawandel, nachhaltige Entwicklung, die digitale
Revolution, soziale Ungleichheiten, die Férderung von Demokratie
und Menschenrechten sowie die Gewihrleistung von Frieden und
Sicherheit. Ein entscheidender Test wire die Fihigkeit Europas zur
Zusammenarbeit mit Afrika im Interesse eines sichtbaren Fortschritts
in den Bereichen nachhaltige Entwicklung, Bildung, Gleichstellung
der Geschlechter, Frieden und demokratische Staatsfithrung.

Der auflenpolitische Einfluss Europas wiirde zunehmen, nicht
nur als grofSer Marke, sondern auch als geopolitische Einheit, die
in allen Dimensionen agiert: wirtschaftlich, finanziell, sozial, poli-
tisch und kulturell. Dieser auflenpolitische Einfluss wire grofier,
wenn Europa mit gutem Beispiel vorangehen wiirde, wenn es darum
geht, auf den Klimawandel mit sozialer Gerechtigkeit zu reagieren,
die digitale Revolution fiir bessere Arbeits- und Lebensbedingun-
gen voranzutreiben, die Gleichstellung der Geschlechter zu ver-
bessern, die sozialen Rechte zu aktualisieren und ein integratives
Wohlfahrtssystem zu stirken, die wissenschaftliche und kulturelle
Kreativitit zu entwickeln und die Demokratie auf allen Ebenen zu
vertiefen.

Abschlieffend lisst sich sagen, dass es in jedem Fall auf eine
fortschrittliche europiische Fiithrung ankommen wird, die die
Unionsbiirgerschaft in eine neue politische Kraft verwandelt, die in
der Lage ist, die Trigheit der Vergangenheit zu iberwinden.

Dennoch bleibt eine grundlegende Frage: Was konnte ein solches
Szenario herbeifiihren? Eine Klimakatastrophe? Ein Cyberangriff?
Neue Finanzturbulenzen? Das Scheitern bestimmter sozialer Rechte?
Oder konnte es vielleicht durch ein grofleres Bewusstsein und mehr
Ehrgeiz der europiischen Biirger selbst vorangetrieben werden, wie
es beim Klimawandel der Fall ist?

Die Geschichte hilt immer wieder Uberraschungen bereit: Wir
wissen, dass der Ausldser die Covid-Krise war. Dennoch bleiben diese
vier grundlegenden, gegensitzlichen Szenarien relevant. Dieses Buch
soll diesem Szenario D einen genaueren Inhalt geben. Es geht von der
Vision aus, die ich im ersten Teil dieser Einfiihrung vorgeschlagen



xxii EINFUHRUNG

habe, wobei andere Autoren diese Vision weiter ausarbeiten und
noch mehr Autoren und Akteure mobilisiert werden, sich an einem
langfristigen Unterfangen zu beteiligen: der Gestaltung eines
progressiven Weges fiir die nichste Phase des europiischen Projekts.

EIN BUCH EINER EUROPAISCHEN
INTELLEKTUELLEN UND
GESELLSCHAFTLICHEN BEWEGUNG

Die Richtung, die die EU tatsichlich einschlagen wird, wird das
Ergebnis komplexer Wechselwirkungen zwischen widerspriichlichen
Faktoren sein:  Entscheidungen, die von hochrangigen
Entscheidungstrigern getroffen werden, und das Zusammenspiel
zwischen den EU-Institutionen; und Orientierungen, die von grof§en
organisierten politischen und sozialen Kriften wie den europdischen
politischen Familien, den Sozialpartnern und der organisierten
Zivilgesellschaft, aber auch von viel grofieren Bewegungen der
offentlichen Meinung, die von neuen Anliegen, neuen Priferenzen
und neuen Ideen inspiriert sind, bestimmt werden.

Das vorliegende Buch soll einen Beitrag zu diesen komplexen
Wechselwirkungen leisten, indem es einige moderne, fortschrittli-
che Uberlegungen zum europiischen Projekt vorstellt. Ich bin stolz
darauf, dass es uns gelungen ist, die Gedanken einer so bemerk-
enswerten Reihe renommierter Autoren zusammenzufiithren. Die
Autoren des Buches sind die fithrenden Stimmen einer intellektu-
ellen Bewegung fiir die Erneuerung des europiischen Projekts. Wir
begannen unsere Zusammenarbeit in einer Expertengruppe, die von
der Foundation for European Progressive Studies organisiert wurde -
einer politischen Stiftung mit Sitz in Briissel, die eng mit den EU-In-
stitutionen zusammenarbeitet.

In einer Serie von Online-Sitzungen haben wir wichtige The-
menbereiche erforscht und uns dabei von Fragen leiten lassen, die
sowohl von politischen Entscheidungstrigern der EU als auch von
EU-Biirgern formuliert wurden. Ziel dieses Buches ist es nicht, ein
einheitliches Losungskonzept vorzulegen, sondern Menschen durch
neue Ideen und neue Sichtweisen zu inspirieren, von denen einige
voneinander abweichen konnen. Der Inhalt des Buches soll zu einer
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dringend erforderlichen breiteren offentlichen Debatte beitragen
und weitreichende Vorschlige unterbreiten, die auf den jiingsten
Entwicklungen der wissenschaftlichen Forschung in den jeweiligen
Themenbereichen aufbauen.

Die vier Hauptthemenbereiche, die wir untersuchen, sind durch
das definiert, was wir als zentrale Gleichung der nichsten Phase
des europdischen Projekts bezeichnen konnen. Diese Gleichung
lasst sich folgendermaflen formulieren: Wenn wir das europiische
Wirtschafts- und Sozialmodell erneuern wollen, um die laufende
okologische und digitale Transformation zu bewiltigen, und wenn
wir die globale Steuerung verbessern wollen, um die aktuellen
globalen Herausforderungen zu bewiltigen, miissen wir uns fragen,
wie unsere Wirtschafts- und Finanzinstrumente entwickelt werden
sollten und wie wir die europiische Demokratie so vertiefen konnen,
dass wir in der Lage sind, die notwendigen weitreichenden Entschei-
dungen zu treffen.

Die vier Teile des Buches decken jeden dieser vier Hauptthemen-

bereiche ab:

* ecine von einem qualifizierten Berichterstatter erstellte Ubersicht
tiber unsere Sitzungen und die dabei gefithrten Diskussionen;

* cin Impulsreferat eines jungen Menschen, der die jiingste Genera-
tion von Forschern zu europdischen Themen reprisentiert; und

* cine geordnete Abfolge von Expertenaussagen renommierter
Autoren, die Experten auf ihrem jeweiligen Gebiet sind.

Die letztgenannten Aussagen bauen auf den wichtigsten
Forschungsarbeiten der einzelnen Autoren auf, und es werden einige
Weblinks vorgeschlagen, um diese umfassendere Arbeit zu mobili-
sieren. Wir hoffen, dass dieses Buch dadurch zu einem reichhaltig-
eren wird.

Teil I, ,Umbau des europiischen Wirtschafts- und Sozialmod-
ells fiir okologische, digitale und post-Covid Herausforderungen®,
beginnt mit einer Vision, wie sich diese Verinderungen, die durch
die Covid-Krise kombiniert und beschleunigt werden, auf die
lingerfristige Perspektive auswirken werden. Der Staat muss sich neu
erfinden, um diesen Wandel zu gestalten und auf allen Ebenen, von
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der lokalen bis zur europdischen, klare Vorgaben zu machen. Durch
den Aufbau einer Europiischen Gesundheitsunion und - noch
ehrgeiziger - einer Europidischen Sozialunion miissen die grofien
Schwiichen der derzeitigen europiischen Architektur tiberwunden
werden. Diese Notwendigkeit sollte sowohl dem europiischen
Green Deal fiir die kologische Transformation als auch der europii-
schen Art und Weise, die digitale Transformation voranzutreiben,
mit ihren Auswirkungen auf die Vernichtung und Schaffung von
Arbeitsplitzen, auf die Regulierung der Arbeitsbedingungen und
auf die Lebensbedingungen im Allgemeinen zugrunde liegen. All
diese Themen verdienen besondere Aufmerksamkeit, denn sie stehen
im Mittelpunkt der Sorgen der europiischen Biirger und werden es
auch in Zukunft tun.

Die EU steht an der Spitze des internationalen Fortschritts beim
okologischen Umbau, auch wenn dieser Fortschritt deutlich hinter
dem zuriickbleibt, was zur Umkehrung des Klimawandels erforder-
lich ist. Im digitalen Bereich hinkt Europa jedoch beim Ubergang
zur neuen Phase der Digitalisierung deutlich hinter Amerika und
China her. Diese Phase wird durch das Internet der Dinge, Big Data,
Cloud Computing und kiinstliche Intelligenz vorangetrieben, die alle
Wirtschaftszweige verindern werden. Schliefilich zeigt ein besonderer
Blick auf die demografische Entwicklung und den Pflegesektor, dass
die Umstellung unserer Gesellschaften auf eine echte Gleichstellung
der Geschlechter noch lange nicht abgeschlossen ist.

Teil II, ,EU-Auflenpolitik mit strategischer Autonomie und
multilateralem Engagement*, beginnt mit einem allgemeinen Uber-
blick tiber die wichtigsten Szenarien fiir globales Regieren in einer
multipolaren Welt, die Gefahr lduft, in eine von Amerika geprigte
und eine von China geprigte Weltordnung zweigeteilt zu werden.
Welche Rolle sollte die EU spielen, um diese Gefahr zu iiberwinden,
die internationale Zusammenarbeit wiederzubeleben und das multi-
laterale System zu erneuern?

Eine EU mit stirkerer strategischer Autonomie ist notwendig,
aber dies sollte nicht als Alternative zu einem erneuerten Engage-
ment im Multilateralismus verstanden werden, sondern als Ergin-
zung dazu. Dariiber hinaus sollten diese Beziehungen nicht nur
komplementir, sondern vollstindig miteinander verflochten sein,
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da einerseits eine stirkere EU fiir die Erneuerung des multilateralen
Systems von entscheidender Bedeutung ist und andererseits die bilat-
eralen Beziechungen Europas zu anderen globalen Akteuren innerh-
alb des multilateralen Rahmens funktionieren sollten. Dieser Ansatz
wird in mehreren Schliisselbereichen des europiischen auswirtigen
Handelns entwickelt: vor allem in den Bereichen Klimawandel, dig-
itale Revolution, Handelsabkommen, internationales Finanzsystem,
Verteidigung und Sicherheit sowie Migration. Es werden Schlussfol-
gerungen zu einigen der wichtigsten Anderungen gezogen, die an
der konstitutionellen Architektur der EU vorgenommen werden
miissen, um einige dieser politischen Entwicklungen lingerfristig zu
unterstiitzen.

Teil III, ,Wirtschaftspolitische Steuerung fiir eine gestirkte
Europiische Union®, beginnt mit einer kritischen Bewertung der
europdischen wirtschaftspolitischen Steuerung durch ihre jiingste
Geschichte selbstauferlegter Sparmafinahmen. Anschlieffend wird
die wiinschenswerte Entwicklung dieser Steuerung in mehreren
Schliisselbereichen bewertet: die Notwendigkeit einer europiischen
Industriepolitik in Verbindung mit einem neuen Ansatz fir die Wet-
tbewerbspolitik, ein verstirkter makrodkonomischer Dialog und ein
europdisches Semester zur Koordinierung der nationalen Vorgehens-
weisen mit den Zielen der nachhaltigen Entwicklung, um soziale und
regionale Ungleichheiten zu verringern. Es ist jedoch auch ein neuer
wirtschaftspolitischer Mix erforderlich, der sich auf eine aktivere
nationale Haushaltspolitik stiitzen kann, die hohere Investitionen,
einschliefSlich sozialer Investitionen, unterstiitzt. Dies bedeutet, dass
der Stabilitits- und Wachstumspake aktualisiert werden muss, wobei
anerkannt werden muss, dass der vorherige Pakt in einem ganz anderen
Kontext, mit anderen Grundtendenzen und auf der Grundlage einseiti-
ger ordoliberaler Priferenzen ausgearbeitet wurde.

Wir werden auch Instrumente benétigen, die die europiische
Haushaltskapazitit stirken, einschliefflich eines europiischen
Schatzamtes, das im Mittelpunkt der nichsten Phase des europii-
schen Projekts stehen wird. Dies erfordert jedoch grofle Fortschritte
bei der Eindimmung von Steuerhinterziehung und Steuervermei-
dung sowie bei der Forderung der Steuerkonvergenz und einer
gerechteren Lastenverteilung, indem die Besteuerung auf neue,
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bisher ungenutzte Quellen umgelenkt wird: Umweltverschmutzung,
Finanzspekulationen und zusitzliche Gewinne von Unternehmen,
insbesondere im digitalen Bereich. Langerfristig miissen auch grun-
dlegendere Fragen angegangen werden: der sui generis Charakter der
europiischen Architektur als Fiskalunion und die Notwendigkeit,
ihre derzeitigen inneren Widerspriiche zu tiberwinden. Die Entwick-
lung eines republikanischen Ansatzes fiir die Verwaltung 6ffentlicher
Giiter auf verschiedenen Ebenen kénnte ein interessanter Weg sein,
den es zu erkunden gilt.

Teil IV, ,Die EU und die nichste demokratische Transforma-
tion“, untersucht einige der wichtigsten Verinderungen, die das
europiische politische System in der neuen Phase des europiischen
Projekts erfahren wird. Ein zentrales Anliegen im Bereich der
reprisentativen Demokratie ist die Entwicklung von Instrumenten,
die es den europiischen Biirgern ermdglichen, bei der Wahl ihrer
Vertreter fiir die Legislative und Exekutive eine groflere Rolle zu
spielen. Das Spitzenkandidaten-Verfahren, das es ermoglicht, den
Prisidenten der Europiischen Kommission unter Beriicksichtigung
der europiischen Wahlergebnisse und der daraus resultierenden
Mehrheit im Europidischen Parlament, zu wihlen, ist sicherlich
ein zentrales Merkmal, das weiterentwickelt werden muss. Die
demokratische Legitimitdt eines Prisidenten oder einer Prisidentin
der Europiischen Kommission kénnte auch durch eine Debatte tiber
die politischen Priorititen der Europiischen Kommission sowie iiber
ihre Zusammensetzung gestirkt werden. All diese Ideen wiirden
das Gewicht des Europiischen Parlaments in seinem allgemeinen
Gleichgewicht mit dem Rat, als zweite Kammer, und schlieflich
mit dem Europiischen Rat erhéhen. Die Parlamentarisierung des
europdischen politischen Systems, die mit den Traditionen der
meisten Mitgliedstaaten im Einklang steht, wiirde dazu beitragen,
die demokratische Eigenverantwortung der europiischen Biirger
zu stirken. Damit dieser politische Prozess jedoch richtig in Gang
kommt, sollte die Rolle der voll ausgebildeten europidischen poli-
tischen Parteien verstirkt werden, indem sie (i) interne Vorwahlen zur
Auswahl der Kandidaten organisieren, (ii) wihrend der europiischen
Wahlkampagnen sichtbarer werden und (iii) transnationale Listen
vorschlagen,(iv) mogliche Mehrheiten im Europdischen Parlament
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und im Europidischen Rat aushandeln und (v) Programme fiir die
Regierung der EU ausarbeiten.

Eine weitere Dimension der Demokratie, die vertieft werden
muss, ist die partizipative Dimension - auf allen Ebenen und in
Verbindung mit der Entwicklung eines umfassenderen Konzepts
der Unionsbiirgerschaft. Dieses Konzept kann nicht mehr auf
wirtschaftliche oder politische Rechte reduziert werden. Diese
Rechte sind wichtig, miissen aber mit neuen Rechten wie sozialen,
bildungsbezogenen, digitalen und ckologischen Rechten kombiniert
werden. Digitale Werkzeuge kénnen auch eine viel umfassendere
Einbindung der Biirgerinnen und Biirger sowie verschiedene For-
men der Beteiligung erméglichen.

Die Biirgerinnen und Biirger miissen vor den Risiken der
Manipulation geschiitzt werden. Aber sie sollten in der Lage sein, die
verfiigbaren Instrumente zu nutzen, um ihre Verwendung profes-
sioneller, vielfiltiger und transparenter Medien und journalistischer
Dienste zu optimieren.

Schliefllich sollte die Diskussion iiber die Zukunft Europas
nicht durch Tabus behindert werden. Das bedeutet zum einen, dass
wir genau herausfinden miissen, wie wir das europiische Gemein-
wesen im Rahmen des aktuellen Vertrags von Lissabon verbessern
konnen - und da gibt es in der Tat viele ungenutzte Méglichkeiten.
Andererseits, wenn die notwendigen Mafinahmen zeigen, dass
Anderungen in diesem Vertrag nétig sein sollten, sollte dies auch
rational diskutiert werden. Letztlich sollten beide Ansitze zur
Losung unserer Probleme auf dem Tisch liegen. Nach dem Vertrag
von Lissabon kann eine Blockade einer wichtigen Entscheidung ent-
weder durch die Anwendung der Passerelle-Klausel und den Beginn
der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit oder letztendlich
durch den Riickgriff auf die verstirkte Zusammenarbeit aufgehoben
werden. Daneben konnen die Biirgerinnen und Biirger aber auch
konkrete und rechtzeitige Entscheidungen einfordern, insbesondere
wenn sie beginnen, sich als vollwertige europiische Biirgerinnen und
Biirger mit Rechten und Pflichten zu begreifen. Der republikanis-
che Ansatz, dass die Biirger bereit sind, ihre eigenen offentlichen
Giiter auf allen Ebenen besser zu verwalten, kann als guter Kompass
dienen.



xxviii EINFUHRUNG

Dieses Buch ist das Ergebnis einer erstaunlichen Erfahrung
kollektiver Debatte und Kreativitit. An seiner Entstehung waren
nicht nur die Autoren beteiligt, sondern auch Hunderte, ja Tausende
anderer Europder. Wir hoffen, dass sich viele andere von unseren
gemeinsamen Bemiithungen um eine zeitgerechte Umsetzung
inspirieren lassen. Die Leser haben die Wahl, wie sie durch das Buch
navigieren wollen: Sie konnen die Beitrige in der Reihenfolge lesen,
in der sie prisentiert werden, sie konnen ihre eigene Reihenfolge
wihlen, sie konnen das ganze Buch lesen oder sie kdénnen eine
Auswahl treffen. Sie sind auch eingeladen, die vorgeschlagenen
Weblinks als Einstiegspunkte in einen viel grofleren zu erkunden -
den, den wir Europier im Begriff sind zu schreiben.

Lassen Sie mich mit mir selbst beginnen: Maria Joao Rodrigues,
Prisidentin der Foundation for European Progressive Studies.



TEIL I

Umbau des europiischen Wirtschafts-
und Sozialmodells fiir 6kologische,
digitale und post-Covid Herausforderungen






Synthese der Debatte’

Von Jean-Francois Lebrun

~Wenn wir Verinderung nicht in die Hand nehmen, greift sie uns
an der Gurgel.“ Dieses Zitat von Winston Churchill, der 1940 sagte,
er habe ,nichts zu bieten als Blut, Miihsal, Trinen und Schweifd*
konnte uns als Einleitung dienen.

Mindestens drei wichtige Triebkrifte des Wandels - der Klima-
wandel, die Digitalisierung und die Alterung der europiischen
Bevolkerung - sind bereits erkennbar. Seit Jahrzehnten wird vor
den Auswirkungen dieses Wandels auf unser Arbeits- und Leben-
sumfeld gewarnt, und es ist inzwischen vollig klar, dass sich diese
Verinderungen nicht vermeiden lassen. Die globale Erwirmung
beginnt sich bemerkbar zu machen, die Digitalisierung, bei der wir
nicht zu den Hauptakteuren gehoren, ist bereits Teil unseres Lebens
geworden, und die Uberalterung unserer Bevolkerung ist bereits weit
fortgeschritten.

Wir miissen nun ihre Auswirkungen bewiltigen, insbesondere
die Auswirkungen auf die Beschiftigung, die Arbeitsbedingungen
und die Lebensbedingungen. Diese Umwilzungen werden unsere
Gesellschaft tiefgreifend verindern. Wir miissen anfangen, tiber das
soziookonomische Modell nachzudenken, daswiruns fiir die Zukunft
wiinschen. Es ist moglich, dass die uns zur Verfiigung stehenden
Instrumente uns zu einer integrativeren Gesellschaft fithren - einer

*  Haftungsausschluss. Dieses Kapitel und die Kapitel, die die Teile II, III
und IV des Buches einleiten, sind Zusammenfassungen von Sitzungen
der FEPS-Expertengruppe zur Zukunft Europas (die im November 2020
eingerichtet wurde - siche die Zusammensetzung in den Danksagungen).
Diese Kapitel sollen die Diskussionen und die wichtigsten Ideen, die erdrtert
wurden, wiedergeben. Die Namen der Teilnehmer, die die verschiedenen
Argumente vorbrachten, werden nicht genannt, da diese Treffen nach
Chatham-House-Regeln stattfanden.
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Gesellschaft, die in der Lage ist, die Herausforderungen, vor denen
wir stehen, in Chancen zu verwandeln.

Aber sind wir in der Lage, heute zu handeln, um uns auf die
bevorstehenden Verinderungen vorzubereiten? Es gibt zahlreiche
Beispiele, die zeigen, wie sehr sich die meisten Menschen gegen
Verinderungen strauben. Normalerweise verindern wir uns nur,
wenn wir mit dem Riicken zur Wand stehen - wenn unser Uber-
leben auf dem Spiel steht. Jede Verinderung hat Folgen. Doch
Verinderungen bringen sowohl Gewinne als auch Verluste mit
sich. Wir sind im Allgemeinen sehr risikoscheu, obwohl der Homo
sapiens anpassungsfihig ist. Diese Anpassungs- und Widerstands-
fahigkeit ist jedoch nicht gleichmifig verteilt. In dieser Hinsicht
spielen die soziookonomischen Bedingungen eine wichtige Rolle,
was uns die Covid-19-Krise seit mehr als zwei Jahren jeden Tag
aufs Neue zeigt.

Neben dieser Risikoscheue gibt es ein zweites Element, das uns
zuriickhile: die Komplexitit. Unsere Gesellschaften werden immer
komplexer. Diese Komplexitit nimmt viele Formen an: multikul-
turelle Bevolkerungen, eine Vielfalt soziokultureller Systeme (man
denke nur an die Sozialschutzmodelle), ein Zusammenbruch des
Lohnmodells, zunehmende Heterogenitit, Interdependenz und
Interdisziplinaritit.

Auf europiischer Ebene, und im Rahmen der bestehenden
Vertrige, macht die Anzahl der Mitgliedstaaten die Entscheidungs-
findung komplex. Aber die Zeit arbeitet gegen uns. Je linger wir
warten, desto weniger passen wir uns an, und je grof8er die sozialen
Herausforderungen sind, desto schwieriger wird es sein, sie zu bewil-
tigen, was das Aufkommen von simplifizierenden, populistischen,
kurzfristigen und individualistischen Antworten begiinstigt.
Die Folgen werden sich jedoch langfristig in einem globalisierten
wirtschaftlichen Umfeld auswirken und strukturelle Anpassungen
unserer Wirtschaft und unseres Lebensstils erfordern.

Da der gegenwirtige Wandel auch Chancen mit sich bringt, ist es
von entscheidender Bedeutung, dass die Politik, die wir umsetzen, es
uns erlaubt, diese Chancen zu verbessern. Wir brauchen eine Vision
und wir brauchen neue Perspektiven. Diese Vision muss uns in die
Lage versetzen, uns eine geordnetere Welt vorzustellen, in der das
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Bediirfnis nach Sicherheit in den Hintergrund tritt, so dass wir unser
anderes Bediirfnis zum Ausdruck bringen kénnen: Freiheit.

WAS SIND DIE WICHTIGSTEN TREIBENDEN
FAKTOREN UND SOZIALEN AUSWIRKUNGEN
DIESER TRANSFORMATIONEN?

Die griine Transformation

Die griine Transformation steht in engem Zusammenhang mit
der globalen Erwdrmung, umfasst aber auch andere Auswirkun-
gen auf die Natur. Es geht um Energie, verschiedene Umweltver-
schmutzungsquellen, Abfall und Verlust der Artenvielfalt. Die
Umweltverinderungen werden unsere Konsum- und Produktions-
gewohnheiten tiefgreifend verindern. Eine tugendhaftere Dynamik
gegeniiber unserem Planeten ist unerldsslich geworden. Dies ist
umso notwendiger, als es noch nicht zu spit ist, um zu versuchen,
die derzeitige Erwdrmung zu begrenzen.

Einige Sektoren werden von der notwendigen griinen Trans-
formation stirker betroffen sein als andere. Die grofiten Gewinner
werden die Sektoren Stromerzeugung und Bauwesen sein. Dagegen
wird in den Sektoren, die mit fossilen Brennstoffen im Zusammen-
hang stehen, ein Riickgang erwartet. Dariiber hinaus werden ein-
ige Sektoren - wie Stahl, Zement und Chemikalien - im Rahmen
des Ubergangs zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft umgestaltet
werden missen. Die Landwirtschaft wird mit einigen positiven
Verinderungen konfrontiert sein, insbesondere in Bezug auf die
Verbrauchernachfrage und die Umweltanforderungen, aber auch
mit einigen negativen, wie z. B. der Verdringung von Kulturpflan-
zen, schwankenderen Ertrigen und groflerer Preisvolatilitit. Die EU
wird weiterhin von einer Reihe von Agrarimporten abhingig sein.
Sie wird sicherstellen miissen, dass sie die Anpassung an den Klima-
wandel in anderen Teilen der Welt unterstiitzt.

Eine neue Beziehung zur Natur bringt auch viele Chancen mit
sich, unter anderem (aber nicht nur) die Nutzung erneuerbarer
Energien und eine verbesserte Energieeffizienz, die Entwicklung
von Biomimikry und griiner Chemie sowie die Handhabung und
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das Recycling unserer Abfille (eine wichtige Rohstoffquelle fiir die
Zukunft). Die Umsetzung politischer MafSnahmen, die diese neuen
Entwicklungen unterstiitzen, wird sich sowohl auf unseren Planeten
- der nun einmal der einzige Ort ist, an dem wir leben kénnen, und
dies fiir lange Zeit bleiben wird - als auch auf unsere Gesundheit und
unser Wohlbefinden positiv auswirken.

Sowohl! die Produktions- als auch die Verbrauchsmuster werden
durch die griine Transformation beeinflusst. Kurze Lieferketten,
Kreislaufwirtschaft, Abfallvermeidung und Mieten statt Kaufen
sind nur einige der vielen Beispiele fiir neue Konsummodelle. Diese
neuen Modi, die hiufig durch kollaborative Plattformen angeregt
werden, kénnten zunehmend an Bedeutung gewinnen.

Dieser Wandel wird somit auch Auswirkungen auf die Beschif-
tigung haben, sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hin-
sicht. In Zukunft wird es sicherlich Arbeitsplitze geben, die man als
griin bezeichnen kann, aber vor allem wird eine grofle Anzahl von
Arbeitsplitzen ,griiner” werden. Unsere Fihigkeit, den Arbeitneh-
mern neue Qualifikationen zu vermitteln, wird entscheidend dafiir
sein, die negativen Auswirkungen zu verringern und die positiven
zu fordern. Man wird nicht tiber Nacht zu einem Installateur von
Wirmepaneelen oder zum Spezialisten fiir Wirmedimmung,.

Im sozialen Bereich muss darauf geachtet werden, dass die
Auswirkungen des griitnen Ubergangs so gering wie moglich
gehalten werden. In diesem Zusammenhang darf der Kampf gegen
Energieunsicherheit und fiir erschwingliche, qualitativ hochwertige
Nahrungsmittel fur alle nicht vernachlissigt werden. In der Tat sind
es die Schwichsten, die mit den gréfiten Folgen des griinen Uber-
gangs konfrontiert werden. Es ist wichtig, die Auswirkungen des
griinen Ubergangs auf soziale Ungleichheiten zu beriicksichtigen.

Es muss sichergestellt werden, dass die Lasten des griinen Uber-
gangs gerecht zwischen Einzelpersonen, Gruppen, Sektoren und
Regionen verteilt werden. Einige Regionen sind besser vorbereitet
als andere. Es miissen Mechanismen des Sozialschutzes und der
Solidaritit zwischen den Regionen geschaffen werden, um auf die
Auswirkungen dieses Wandels zu reagieren.

Nachhaltigkeit muss ein Leitprinzip fiir alle unsere kiinftigen Poli-
tiken sein. Der Schwerpunkt sollte jedoch auf einer tibergreifenden
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Strategie fiir Nachhaltigkeit und Wohlfahrtsverbesserung liegen
und nicht auf separaten Mafinahmen in einzelnen Bereichen.

Eswird sinnvoll sein, weiter daran zu arbeiten, dass das Wachstum
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) nicht mehr als Hauptindikator fiir
den Erfolg eines Landes verwendet wird. Das Wohlbefinden und der
Zusammenhalt der Menschen sowie ihr dkologischer Fuffabdruck
miissen in die Bewertung der Politik einbezogen werden.

Die digitale Transformation

Die digitale Transformation kénnte komplexer sein als die griine
Transformation, da sie sich iiber alle Sektoren erstrecken wird.
Es handelt sich um einen mehrstufigen Prozess, der vor mehr als
vierzig Jahren begann. Zu den wichtigsten Etappen gehoren die
Entwicklung der ersten PCs, die Anfinge des Internets (zunichst
mit dem Web 1.0, bei dem die Informationen von den Fachleuten
zu den Privatpersonen gelangten, und dann mit dem Web 2.0, das
durch soziale Netzwerke und die Produktion von Informationen
durch Privatpersonen gekennzeichnet war), die Entwicklung von
Smartphones, Industrierobotern und jetzt kiinstlicher Intelligenz
(KI) sowie die Ara von Blockchain und Big Data. Daten werden
zu einer Handelsware. Networking ist zur Norm geworden. Wir
befinden uns in der vierten industriellen Revolution. Die dritte
industrielle Revolution stiitzte sich auf die Elektronik und die
Informationstechnologie, um die Produktion zu automatisieren.
Die vierte industrielle Revolution - die digitale Revolution - ist
durch eine Verschmelzung der physischen, digitalen und biologis-
chen Sphiren gekennzeichnet.

Diese Revolution entwickelt sich nicht linear, sondern expo-
nentiell, und sie wird die Art und Weise, wie wir produzieren,
konsumieren, arbeiten und das Leben in der Gesellschaft angehen,
radikal verindern. Alle Sektoren werden auf die eine oder andere
Weise betroffen sein. So wird sich die Digitalisierung beispielsweise
auf die Mobilitit (autonome Autos), den Einzelhandel (iiber den
elektronischen Handel), die Gesundheit (Kl-gestiitzte arztliche
Fernkonsultationen), das Wohnen (Einfiihrung der Hausautoma-
tisierung) und unsere Interaktion mit 6ffentlichen Diensten (iiber



8 UNSERE EUROPAISCHE ZUKUNEFT

elektronische Schalter) und mit Dingen (iiber das Internet der
Dinge) auswirken.

Dies wird eine grofSe Anzahl von Arbeitsplitzen betreffen. Es
wird zwar ,digitale Arbeitsplitze“ geben, aber es wird auch eine
»Digitalisierung” (fast) aller Arbeitsplitze geben. Wie bei der griinen
Transformation erleben wir heute und in Zukunft Zyklen der Schaf-
fung und Zerstérung von Titigkeiten insbesondere im Zusammen-
hang mit der Automatisierung.

Dariiber hinaus kann die Digitalisierung durch die Erméglichung
von Telearbeit (oder ,,Fernarbeit®, deren Einfithrung durch Covid-19
beschleunigt wurde) zu einem verstirkten Wettbewerb zwischen
hochqualifizierten Arbeitskriften auf globaler Ebene fithren. Die
Digitalisierung ist auch ein Nihrboden fiir die Entwicklung von
Plattformen, die ohne Beaufsichtigung die Entstehung von prekiren
Arbeitsverhiltnissen férdern.

Die digitale Kluft muss bekdmpft werden. Jeder muss Zugang,
Werkzeuge und ausreichende Kenntnisse haben, um von der Digi-
talisierung profitieren zu konnen. Auch hier wird es notwendig sein,
den Zusammenbhalt innerhalb der EU zu gewihrleisten, da nicht alle
Regionen gleich gut fiir die Digitalisierung und den damit verbun-
denen Bedarf an qualifiziertem Humankapital geriistet sind. Auch
sind nicht alle Unternehmen fiir die Teilnahme an der vierten indus-
triellen Revolution geriistet.

Die Digitalisierung ist aber auch eine Herausforderung fiir die
gesamte EU. Grof3e, meist amerikanische Unternehmen dominieren
heute die internationale Szene und stehen immer mehr im Mittel-
punkt unserer tiglichen Aktivitidten. Die Besteuerung der Gewinne
grofler ausldndischer digitaler Plattformen ist notwendig, aber sie
reicht nichtaus, weil wir von der Produktion ausgeschlossen sind. Die
EU ist abhiingig; sie ist eine digitale Kolonie. Die Entwicklung der
KI kann angesichts ihrer kiinftigen Bedeutung nicht den USA und
China, unseren grofen globalen Konkurrenten, iiberlassen werden.
Wir miissen eine zentrale Rolle in der Technologie von morgen
spielen und die groflen und kleinen europiischen Unternehmen in
diesem Bereich unterstiitzen. Es bedarf einer ,industriellen” Politik
in diesem Bereich: eine langfristige Strategie, die Zusammenarbeit,
offentliche und private Finanzierung, geeignete Infrastrukturen,
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Forschung und vor allem eine ausreichende Quantitit und Qualitdt
des Humankapitals erfordert.

Das Internet der Dinge (Teil des Web 3.0, das sich auf die Inter-
aktion zwischen dem Menschen und seiner Umgebung konzentri-
ert) ist einer der wichtigsten Arbeitsbereiche der Zukunft. Die EU
sollte nicht im Abseits stehen. In diesem Bereich sind gemeinsame
Forschungsanstrengungen erforderlich, die sich mit allen Aspekten
befassen, seien sie technischer, wirtschaftlicher, sozialer oder rechtli-
cher Art. Einmal mehr miissen wir die Freiheit eines jeden EU-Biirg-
ers verteidigen.

Die Stirkung der Freiheit ist nicht nur eine dufere Angelegen-
heit, sondern auch ein inneres Anliegen. In der Tat kann die digitale
Transformation das Gleichgewicht zwischen Freiheit und Sicherheit
stark beeinflussen, wie z. B. im Fall des Social Profiling. In dieser
Hinsicht ist die Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) ein
grof8er Erfolg der EU-Mafinahmen (ebenso wie die Verordnung zur
Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrinkung chemis-
cher Stoffe [REACH] fiir den griinen Ubergang). Als starker tech-
nologischer Akteur kann die EU ihre Souverinitit bewahren und
ein Faktor fiir die demokratische Widerstandsfihigkeit sein. Es ist
unerlisslich, dass wir die technologischen Entwicklungen kontrol-
lieren konnen - eine notwendige Voraussetzung fiir das Vertrauen in
die Technologie.

Die demografische Transformation

Die demografische Transformation wird durch sinkende Gebur-
tenraten und eine steigende Lebenserwartung vorangetrieben. Sie
ist gekennzeichnet durch eine Alterung der europiischen Bevolk-
erung, die sich erst gegen 2050 stabilisieren wird. Diese Alterung
bringt eine Reihe von Herausforderungen mit sich, insbesondere in
Bezug auf die Gesundheit, das Abhingigkeitsmanagement und die
Finanzierung unserer Rentensysteme. Auch hier wird dieser Wandel
zahlreiche Auswirkungen auf die Beschiftigung und den sozialen
Bereich haben.

Eine héhere Lebenserwartung geht nicht mit einer besseren
Gesundheit einher. Sicherlich wird es medizinische Fortschritte
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geben, vor allem im Bereich der Genetik (z. B. mit den Moglich-
keiten der Boten-Ribonukleinsiure [RNA]), aber bis auf weiteres
bleiben wir Sterbliche, die ihre Fihigkeiten mit der Zeit schwinden
sehen. Die Unsterblichkeit - oder, in ihrer modernen Version, Trans-
humanismus, der augmentierte Mensch - bleibt eine Suche: eine
Suche, die sicherlich eine intensive Debatte iiber die Zukunft der
Menschheit erfordern wird.

Auch die Alterung hat sowohl positive als auch negative Aus-
wirkungen auf die Beschiftigung. Auf der negativen Seite stehen ein
Riickgang der Erwerbsbevolkerung und ein Anstieg der Nachfrage
nach Sozialfiirsorge, Gesundheitsversorgung und 6ffentlicher Infra-
struktur. Auf der anderen Seite gibt es aber auch die Moglichkeiten,
die die ,Silberwirtschaft® bietet. Die ilteren Menschen sind ein
Markt. Sie haben einen spezifischen Bedarf an Dienstleistungen und
Produkten (z.B. Exoskelette und Heimroboter).

Im Hinblick auf das Altern miissen zahlreiche Projekte rasch
umgesetzt werden, damit dltere Menschen so lange wie méglich an
einem Ort ihrer Wahl (zu Hause oder in einer Einrichtung) unab-
hingig bleiben koénnen. Zwei Faktoren beeinflussen den Grad der
Abhingigkeit unserer Biirger: die soziokonomischen Bedingungen
(niedrig bezahlte, unsichere und schwierige Arbeitsplitze, die hiufig
mit einem niedrigen Bildungsniveau einhergehen, sind letztlich die
Ursache fiir die Abhingigkeit) und das Alter (insbesondere das hohe
Alter, unabhingig von den soziookonomischen Bedingungen). Eine
Uberpriifung unserer Dienstleistungen im Bereich der persénlichen
und hiuslichen Unterstiitzung (PHS) scheint notwendig zu sein,
wenn wir in der Lage sein wollen, eine doppelte Verschiebung zu
stemmen: mehr abhingige Menschen und weniger pflegende Ange-
horige. Diese Dienstleistungen umfassen sowohl die direkte Pflege
von Menschen (dltere Menschen, Behinderte, Kleinkinder usw.) als
auch die indirekte Pflege von Gegenstinden (H4user, Wische, Mahl-
zeiten usw.). Sie sind nicht nur wichtig, damit abhingige Personen zu
Hause bleiben konnen, sondern auch, um eine bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu fordern.

Wihrend Sozialdienstleistungen fiir benachteiligte Menschen
(insbesondere im Hinblick auf ihre Abhingigkeit und ihr Einkom-

men) von wesentlicher Bedeutung sind, miissen die Anbieter von
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erginzenden Dienstleistungen in der Lage sein, fiir andere Gruppen
titig zu werden. Dies ist eine wichtige Beschiftigungsquelle, die
jedoch eine Uberpriifung des Okosystems dieser Dienstleistun-
gen erfordert, um eine Zunahme nicht angemeldeter oder nicht
den normalen Arbeitsbedingungen entsprechender Titigkeiten zu
vermeiden. Handelt es sich um lokale Arbeitsplitze? Momentan
muss man sagen: ja und nein. Ja, denn wir miissen auf der Ebene
der Wohnung der abhingigen Person handeln. Nein, denn die oft
geringe Attraktivitit dieser Berufe férdert die Zuwanderung auslin-
discher Pflegekrifte.

Ein verstirktes Bediirfnis nach Sicherheit und Stabilitit wird
mit dem Wunsch nach Autonomie und Freiheit koexistieren. Altere
Menschen haben auch Zeit und Erfahrung, die sie weitergeben kon-
nen. Freiwilligenarbeit und generationeniibergreifende Zusammen-
arbeit eréffnen viele Moglichkeiten, den sozialen Zusammenhalt
zu stirken. Das Alter sollte nicht zu einem Vorzimmer des Todes
werden, sondern eine wichtige Lebensphase sein.

Damit diese neue Lebensphase genutzt werden kann und die
Gesellschaft davon profitiert, ist es natiirlich wichtig, dass iltere
Menschen iiber ein ausreichendes Einkommen verfiigen. Die
Frage nach der Hohe der Renten und ihrer Finanzierung muss im
Mittelpunkt stehen. Individuelle Verantwortung und kollektive
Solidaritit miissen kombiniert werden, damit wir den demograf-
ischen Wandel nutzen kénnen, um Perspektiven fiir mehr Wohl-
stand zu schaffen. Wenn wir iiber demografische Entwicklungen
sprechen, missen wir die Frage des Wanderungssaldos ansprechen.
Mindestens zwei Phinomene beeinflussen die Entwicklung dieses
Gleichgewichts.

Die Angebotsseite wird durch die sozioskonomischen Bedingun-
gen in den Herkunftslindern der Migranten bestimmt, aber auch
durch die politischen und in Zukunft auch klimatischen Bedingun-
gen. Die Bevolkerung Afrikas wird sich in den nichsten fiinfund-
dreiffig Jahren voraussichtlich verdoppeln (von derzeit 1,34 Mil-
liarden auf 2.7 Milliarden im Jahr 2055). Wenn sich nur ein Prozent
dieser zusitzlichen Bevolkerung entschlieflen wiirde, das Mittelmeer
zu Uberqueren, wiirde dies einen Migrationsdruck in Hohe von 13
Millionen Menschen bedeuten.
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Die Nachfrage wird durch unseren Bedarf, insbesondere an
Arbeitskriften, bestimmt. Da der Lebensstandard der Europier
gestiegen ist, werden viele Arbeitsplitze, die als beschwerlich und
schlecht bezahlt gelten, von der einheimischen Bevélkerung nicht
gerne angenommen. In anderen Fillen konnte die Uberalterung
der Bevolkerung einen Migrationsbedarf auslésen, um den Arbeits-
kriftebedarf des europiischen Produktionssystems zu decken.

Die Migrationspolitik ist von entscheidender Bedeutung, ebenso
wie eine Politik, die die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der
Linder um uns herum unterstiitzt. Die Praxis, in diesem Bereich
den Kopf in den Sand zu stecken, ist eine grofle Gefahr fiir unsere
politischen Systeme.

Die Kombination dieser drei Transformationen

Jede dieser Transformationen ist an sich schon eine Herausforderung,
die sowohl positive als auch negative Auswirkungen hat. In Kom-
bination machen sie die Situation noch komplexer, aber vielleicht
ermdglicht gerade die Kombination vorteilhafte Ergebnisse.

Unsere kiinftige Politik muss diese drei Verinderungen mitein-
ander verbinden. Wir miissen in der Lage sein, die Vorteile einer
jeden von ihnen zu nutzen, um die negativen Auswirkungen der bei-
den anderen zu verringern und umgekehrt die positiven Auswirkun-
gen zu maximieren.

So kénnen beispielsweise autonome, schadstoffarme Autos die
Mobilitdt dlterer Menschen unterstiitzen; ein gut isoliertes Haus
mit modernster Automatisierung kann ilteren Menschen helfen,
in ihrem Zuhause zu bleiben; und kiinstliche Intelligenz, die die
Medizin unterstiitzt, wird in Verbindung mit Verbesserungen
unserer Erndhrung und der Luftqualitit die gesunde Lebenserwart-
ung erhohen.

Wohnstitten sollten zum Nutzen der Gemeinschaft genutzt
werden. Die dezentrale Energicerzeugung ist ein interessantes
Beispiel dafiir. Die Wohnstitte kann auch ein zentrales Element
der kiinftigen Politik werden. Die Entwicklung der Telearbeit ist
ein Aspekt. Die Verringerung des Energieverbrauchs, z. B. durch
bessere Wirmedimmung, ist ein anderer. Die Einfithrung von
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3D-Druckern ein dritter, und die Erbringung von Dienstleistungen
in den eigenen vier Winden (insbesondere in Bezug auf die Abhin-
gigkeit) ein weiterer. Folglich ist die Bekimpfung der Obdachlosig-
keit wesentlich.

Die digitale Transformation muss auch griin sein, weil sie ener-
gieintensiv ist.

Ein Mangel an globaler Vision birgt jedoch die Gefahr, dass sich
die negativen Auswirkungen dieser Verinderungen noch verstirken.
Das Fortbestehen der digitalen Kluft birgt daher die Gefahr, dass
eine wachsende Zahl von europiischen Biirgern ausgeschlossen
wird. Ein Qualifikationsgefille zwischen Okologisierung und Digi-
talisierung wird sich auf die Beschiftigungsfihigkeit und letztlich
auch auf die Renten auswirken.

WIE SOLLTE DIE SOZIALPOLITIK AKTUALISIERT
WERDEN?

Die Auswirkungen auf die Beschiftigung

Vielleicht geht es weniger um die quantitative Vorhersage der Arbeits-
plitze von morgen oder iibermorgen, als mehr um die Bereitstellung
von Instrumenten, die den kiinftigen Bedarf decken kénnen. Insbe-
sondere geht es darum, die interne und externe Anpassung an den
kiinftigen Qualifikationsbedarf der Unternehmen zu férdern (man
denke nur an den Ubergang von der Mechanik zur Elektronik und
sogar zur Informatik in der Automobilindustrie).

Die Fertigkeiten miissen an unsere neuen Produktionsweisen
und unser neues Leben angepasst werden. Unser System der all-
gemeinen und beruflichen Bildung muss auf zukiinftigen Bedarf
reagieren, sonst steuern wir auf eine zunehmende Polarisierung
unserer Gesellschaft zu - eine Polarisierung zwischen denen, die eine
Erwerbsarbeit haben und denen, die keine haben. Bei der Bewilti-
gung der Auswirkungen der derzeitigen Transformationen wird die
Qualifikation im Mittelpunkt stehen.

Wir brauchen Bildungssysteme, die in der Lage sind, sowohl
Soft Skills (in Bezug auf Kommunikation, Kreativitit, Teamar-
beit, Unternehmergeist usw.) als auch technische Qualifikationen
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zu vermitteln, die zunehmend spezialisiert sind und sich im Laufe
der Zeit weiterentwickeln. Wir brauchen auch effiziente Arbeitsver-
mittlungen, die in der Lage sind, Arbeitsuchende und Arbeitneh-
mer, die eine Umschulung absolvieren, zu unterstiitzen. Auch die
Fahigkeit zur internen Verwaltung des Humankapitals in den
Unternechmen (Bewertung der Qualifikationen/Anerkennung  der
erworbenen Erfahrung/Mobilitit der Karriere/Karrierepfade) ist von
wesentlicher Bedeutung. Zu diesem letzten Punkt kénnte es sinnvoll
sein, den EU-Qualititsrahmen fir die Antizipierung von Verinderun-
gen und Umstrukcurierungen (COM [2013] 882) hervorzuheben und
ihn in einen Leitfaden fiir das Personalmanagement umzuwandeln.

Bildung, von der frithen Kindheit bis zum lebenslangen Ler-
nen, ist eine zentrale kollektive Investition (die frithe Kindheit ist
wichtig, weil die Entwicklung kooperativer Synapsen nicht ver-
nachlissigt werden darf). In einer digitalen Gesellschaft zu leben,
ohne ihre Sprache zu kennen (z. B. die Fihigkeit, Anwendungen
zu erstellen und zu verstehen), ist nicht mehr hinnehmbar. Der
Bedarf an Innovation und Technologie zur Bewiltigung des grii-
nen und des digitalen Wandels macht es erforderlich, dass unsere
Bildungssysteme eine betrichtliche Anzahl von Absolventen der
MINT-Ficher (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technik) anziehen und ausbilden. Es ist zu betonen, dass sich diese
Abkiirzung nicht nur auf , Mdnnerberufe® bezicht.

Dariiber hinaus muss in einer Welt, in der der Wandel zur Norm
wird, lebenslanges Lernen fiir alle zur Regel werden und darf nicht
nur das Vorrecht einiger weniger sein (in der Regel derjenigen, die
bereits am besten ausgebildet sind). Unsere Schulsysteme miissen
auch dafir sorgen, dass Schulabbruch und Schulversagen begrenzt
werden. Fiir junge Menschen ohne Ausbildung wird es immer
schwieriger werden, einen Arbeitsplatz zu finden, denn selbst wenn
die Polarisierung des Arbeitsmarktes (hochqualifizierte Arbeitsplitze
versus geringqualifizierte Arbeitsplitze) anhilt, besteht die ernste
Gefahr, dass ,mittlere” Arbeitnehmer zum Teil Aufgaben iiber-
nehmen, die weniger technische Fihigkeiten erfordern, und damit
Druck auf geringqualifizierte Berufsanfinger ausiiben.

Lebenslanges Lernen, d. h. kontinuierliche Weiterbildung, muss
fir alle europiischen Biirger Realitit werden. Fiir Personen mit



SYNTHESE DER DEBATTE 15

eingeschrinkter Beschiftigungsfihigkeit sind noch gréflere Inves-
titionen erforderlich. Die Bekimpfung der Langzeitarbeitslosigkeit
sollte zu einer Prioritit werden - oder besser gesagt, zu einer Realitit.
Dieser Kampf ist kostspielig, aber die Folgen der Langzeitarbeitslo-
sigkeit sind noch kostspieliger.

Interdisziplinaritit wird die Regel und nicht die Ausnahme sein.
Die Gesellschaft von morgen wird nicht mehr in der Lage sein,
in Silos zu arbeiten, wie es in der Vergangenheit der Fall war. In
Zukunft wird die Wechselbeziechung zwischen Klima/Umwelt und
Wirtschaft/Gesellschaft immer deutlicher werden. Die Qualitit
des Humankapitals wird ein Schliisselfaktor fiir die Steigerung von
Innovation und Produktivitit sein.

Die Auswirkungen auf die Arbeits- und Lebensbedingungen

Die Schaffung von Arbeitsplitzen und das Vorhandensein der rich-
tigen Qualifikationen sind zwar wiinschenswert, reichen aber nicht
aus. Bei diesen neuen Arbeitsplitzen muss es sich um hochwertige
Arbeitsplitze handeln. Umlagefinanzierte Arbeit auf der Grundlage
von Null-Stunden-Vertrigen, bezahlt mit Mindestlohn, ohne den
Erwerb sozialer Rechte und in einer unsicheren Umgebung kann
nicht die Grundlage fiir die Arbeitsplitze von morgen sein. Die
Arbeitswelt ist bereits im Wandel begriffen. Das Lohnmodell des
Industriezeitalters brockelt. Neue Formen der Beschiftigung entste-
hen und andere entwickeln sich (wie Telearbeit, ,Plattformarbeit®
und Selbstindigkeit). Viele Umstrukturierungen, insbesondere in
kleinen und mittleren Unternehmen, gehen nicht mit ausreichenden
Bemiithungen um die Wiedereingliederung der Arbeitnehmer ein-
her. Ein Teil der Bevolkerung hat Angst vor diesen Entwicklungen,
und das oft zu Recht. Aber auch hier gibt es Losungen, zumindest
auf dem Papier.

Die Qualitit der Beschiftigung hingt sowohl von der Regulier-
ungstitigkeit der Behorden als auch von der ihrer Sozialpartner ab.
Die Behorden sollten in der Lage sein, Mindestarbeitsbedingungen
festzulegen, die Gleichbehandlung von Vertrags- und Gelegenheitsar-
beitnehmern zu gewihrleisten und das Arbeitsrecht durchzusetzen.
Die Frage der Plattformarbeit ist entscheidend. Plattformbeschiftigte
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sollten die gleichen Rechte haben wie Beschiftigte in traditionelleren
Arbeitsverhiltnissen, einschliefSlich Sozialschutz und Zugang zu
Tarifverhandlungen.

Auflerdem miissen die Behorden die Dynamik des sozialen Dia-
logs unterstiitzen, damit ihre Sozialpartner erginzende und/oder spe-
zifische Vereinbarungen aushandeln kénnen. Soziale Verhandlungen
miissen auf allen Ebenen méglich sein: Auf europiischer, nationaler,
brancheniibergreifender und sektoraler Ebene und schlieflich auf
Unternehmensebene. Alle Sektoren und Titigkeiten miissen durch
verbindliche Tarifvertrige abgedeckt sein. Unter Berticksichtigung
der Reprisentativitit der Unterzeichner miissen die Verfahren zur
Ausweitung der Abkommen (erga omnes) von den Behdrden unter-
stiitzt werden. Die gemeinsame Arbeit der Sozialpartner muss sich
auf die wirksame Verwaltung und Umsetzung von Instrumenten zur
Wiedereingliederung von Arbeitnehmern erstrecken kénnen (wie
dies in einigen Mitgliedstaaten bereits der Fall ist).

Dersoziale Dialog musseinzentraler Bestandteil des Sozialbereichs
bleiben. Die industrielle Demokratie, die auf der Vereinigungsfreiheit
und der effektiven Anerkennung des Rechts auf Tarifverhandlungen
beruht, muss von der EU in der ganzen Welt unterstiitzt werden,
denn nur so konnen die Arbeitnehmer hier und vor allem in anderen
Lindern vom wirtschaftlichen Fortschritt profitieren, der mit der
Globalisierung verbunden ist. Die Gewerkschaftsfreiheit ist ein
wichtiger Indikator fiir politische Demokratie.

Der Sozialschutz muss mit den Entwicklungen auf dem Arbeits-
markt in Einklang stehen (siche hierzu die Empfehlung des Rates
tiber den Zugang zum Sozialschutz, die 2019 angenommen wurde).
Der Sozialschutz muss ein liickenloses Sicherheitsnetz bieten (und die
Nichtinanspruchnahme von Rechten muss reduziert werden), und er
muss in der Lage sein, auf den Betreuungs- und Dienstleistungsbe-
darf der Bevélkerung zu reagieren. Angesichts der zunehmenden
Flexibilisierung und der sich im Wandel befindlichen Wirtschaft
muss die Frage der Einkommenssicherung, die ein Grundeinkom-
men garantieren wiirde, ohne Vorurteile untersucht werden.

Es ist wichtig, die Einfihrung der Europdischen Siule sozialer
Rechte (ESSR) im Jahr 2017 zu begriiflen. Dabei geht es nicht so
sehr um neue Rechte, sondern vielmehr um Anforderungen an die
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Sozialpolitik, die vor allem von den Mitgliedstaaten umzusetzen
sind. Der kiinftige Aktionsplan soll es den Mitgliedstaaten ermégli-
chen, den Europiern die Umsetzung der in der Siule enthaltenen
Grundsitze anzubieten. Dieser Aktionsplan kénnte der Beginn
einer sozialen Steuerung sein, so wie es die wirtschaftspolitische
Steuerung ist (Jahreswachstumsbericht, nationale Reformpro-
gramme, Stabilitits- und Konvergenzprogramme und linderspezi-
fische Empfehlungen).

Die Sozial-, Beschiftigungs- und Bildungspolitik, die von der
ESSR abgedeckt wird, sollte berufliche Uberginge fordern und alle
Formen der Beschiftigung abdecken. Die Umsetzung der zwanzig in
der ESSR dargelegten Grundsitze wire eine Garantie fiir einen gut
funktionierenden Arbeitsmarkt und einen effizienten Sozialschutz
bzw. eine efhziente soziale Absicherung unter Wahrung des Sub-
sidiaritdtsprinzips. Es ist in erster Linie Sache der Mitgliedstaaten,
Mafinahmen zum Schutz ihrer Biirger zu ergreifen. Die europiische
Politik in diesen Bereichen unterstiitzt die nationale Politik und
sollte positive Prozesse anregen und in Gang setzen.

WELCHE PRIORITATEN SOLLTE EUROPA BEI DER
GESTALTUNG DIESER UMWANDLUNGEN SETZEN?

Die Zukunft als Reise

Wir kennen die Elemente, die zu einer langfristigen Vision beitragen
konnten, aber wie kénnen wir daraus ein verstindliches und glaub-
wiirdiges Paket schniiren?

Vergessen wir den Begriff ,Modell, der oft eine statische Defi-
nition meint, und verwenden wir stattdessen einen dynamischen
Ansatz: Perspektiven, Moglichkeiten, sogar Triume - kurz gesagt,
eine Vision. Eine Vision ist zwar wichtig, doch sollten nicht die
quantitativen Ziele im Vordergrund stehen, sondern der Weg, den
wir zu ihrer Erreichung einschlagen wollen.

Der Weg ist vor allem ein Grundwert, den wir nicht vergessen
diirfen: Wir gehen ihn gemeinsam. Und auch wenn einige von uns
auf eine Erkundungsreise vorausgehen kénnen, diirfen wir nie-
manden zuriicklassen. Wenn wir diesen Weg einschlagen, kénnen
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wir uns die Unterstiitzung der Bevolkerung und die Flexibilitit
bewahren, die fiir einen dauerhaften Weg in einer komplexen und
unsicheren Welt notwendig sind.

Einen Weg zu haben bedeutet, dass man eine Richtung braucht
- eine Karte, GPS, einen Kompass. Ungewissheit und Komplexitit
sollten uns nicht davon abhalten, Indikatoren zu entwickeln. Sie
sind sogar unerlisslich, denn wir miissen in der Lage sein zu erken-
nen, dass wir Fortschritte machen. Wir miissen wissen, dass unsere
Bemiihungen einen Sinn haben und dass wir vorankommen. Unsere
politischen Instrumente miissen leichter zu lesen und einfacher zu
verstehen sein. Die Biirger miissen in der Lage sein, die ihnen vorge-
schlagenen Mafinahmen zu verstehen und zu bewerten.

Diese Verstindlichkeit und Einfachheit schlieflt nicht aus, dass
es im Hintergrund komplex aussehen sein kann. Die Einbeziehung
negativer und positiver externer Effekte ist nicht einfach, aber uner-
lasslich. Die Besteuerung negativer externer Effekte muss wirksam
und effizient sein, ebenso wie die Subventionierung von Aktivititen
mit positiven externen Effekten. Die Preise miissen transparent und
leicht lesbar sein, und sie miissen ihre wesentliche Rolle bei der Res-
sourcenallokation in vollem Umfang erfiillen.

,Niemanden zuriickzulassen bedeutet, dass Zusammenhalt,
Konvergenz und Gerechtigkeit zentrale Anliegen sein sollten.
Solidaritdt und Chancengleichheit miissen in unser politisches
Handeln einflieen. Eine geordnete Welt, in der Freiheit herrsche,
hat einen Preis, den wir bereit sein miissen zu zahlen. Den Preis
der Solidaritit zu akzeptieren, setzt voraus, dass die 6ffentlichen
Dienste effizient sind.

Zusammenarbeit und Subsidiaritit, verbunden mit der Forderung
nach Kohirenz, miissen auch unsere Richtschnur sein. Die
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen soziookonomischen
Akteuren, aber auch zwischen den Machtebenen muss ausgebaut
werden. In dieser Hinsicht miissen unsere Praktiken des sozialen
Dialogs jede notwendige Unterstiitzung erhalten, sowohl in Bezug
auf die Mittel und die Erleichterung, um ihre Rolle zu spielen,
als auch in Bezug auf die Maoglichkeit, den Regelungsrahmen zu
vervollstindigen oder sogar zu iibertreffen. Dieser Rahmen muss

die Gleichbehandlung aller Arten von Beschiftigung erméglichen.
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Die Subsidiaritit muss die Regel bleiben, aber sie muss in beide
Richtungen akzeptiert werden: mehr lokal, wenn notwendig,
oder mehr europiisch, wenn erforderlich. Wir diirfen vor beidem
keine Angst haben, aber wir miissen verlangen, dass die Menschen
kohirent arbeiten. In dieser Hinsicht muss die Debatte wieder den
ihr gebithrenden Platz einnehmen. Jeder muss die Moglichkeit
haben, sich zu dufern, aber die Demokratie muss vorherrschen und
somit die Entscheidungsfindung erméglichen. Ja zum Konsens, nein
zur Einstimmigkeit.

Solidaritit, Freiheit und Investitionen

Es muss ein schiitzender Rahmen geschaffen werden, in dem die
Freiheit zum Ausdruck kommen kann.

Der Ausdruck der Freiheit ist auch der Ausdruck der Solidaritit. Sol-
idaritit garantiert Unterstiitzung in schwierigen Zeiten und erméglicht
es jedem, frei zu sein. Freiheit und Solidaritit sind untrennbar mitein-
ander verbunden. Wie Nelson Mandela sagte: frei zu sein bedeutet
nicht nur, sich seiner Ketten zu entledigen, sondern so zu leben, dass
die Freiheit der anderen geachtet und geférdert wird.

Solidaritit ist nitzlich fir die Gesellschaft - fiir jeden einzelnen
von uns -, denn sie macht die Gesellschaft ausgeglichener und sta-
biler. Sie ist also nicht nur fiir die Schwachen und Armen von Vorteil.

Solidaritat macht unsere Gesellschaften widerstandsfihig. Sie
ermdglicht es Einzelpersonen und Gemeinschaften, Krisen zu
bewiltigen, sich an sie anzupassen und sich von ihnen zu erholen.
Die wichtigsten Elemente der Resilienz sind Privention, Bildung
und Ausbildung. Die neuen Anforderungen, die sich aus dem
Wandel und den neuen Produktionsverfahren ergeben, werden in
Verbindung mit einer alternden Gesellschaft Arbeitsplitze schaf-
fen. Wir miissen daher in der Lage sein, diesen Bedarf an Arbeits-
kriften sowohl quantitativ als auch qualitativ zu decken. Unsere
Bildungssysteme miissen sehr agil und reaktionsschnell sein, was
eine Herausforderung sein kann. Eine betreute Ausbildung kann ein
wichtiges Element der Unterstiitzung sein.

Resilienz in unseren Gesellschaften, aber auch auf individueller
Ebene, kann daher nicht ohne die Fihigkeit zu Investitionen erreicht
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werden. Investitionen miissen im Mittelpunkt unseres Interesses ste-
hen, einschliefllich sozialer Investitionen im weitesten Sinne. Inves-
titionen und strukturelles Defizit sind zwei Begriffe, die getrennt
voneinander betrachtet werden miissen. Investitionen bedeuten
Geld. Geld ist nach wie vor das Riickgrat des Krieges - selbst eines
Lfriedlichen Krieges®, der uns zu mehr Gerechtigkeit, Widerstands-
fihigkeit und Freiheit fiihrt.

Das ,europidische Modell“ des Sozialschutzes wird in den kom-
menden Jahren stark unter Druck geraten, insbesondere durch die
Kosten der Uberalterung und die Unterstiitzung, die den von Arbeits-
platzverlusten betroffenen Menschen geboten werden muss, um ihre
Wiedereingliederung zu ermdéglichen. Angesichts solcher Span-
nungen muss der Gesellschaftsvertrag zwischen dem Staat, seinen
Biirgern, den Arbeitnehmern und den Unternehmen neu tiberdacht
werden. In dieser Hinsicht miissen wir die Beziehung zwischen
dem Staat und seinen Biirgern neu iiberdenken. Den Unternechmen
kommt eine entscheidende Rolle bei der Erreichung der Umweltziele
zu. Dies alles gilt umso mehr in einer globalisierten Welt, in der
Gewinnverschiebung durch multinationale Unternehmen, Steuer-
hinterziehung und Steuerwettbewerb die finanzielle Lebensfihigkeit
unserer Gesellschaft und die Fihigkeit der Regierungen untergra-
ben, sich durch Investitionen in Innovation oder in Bildung und
Umschulung auf die Zukunft vorzubereiten.

Es ist wichtig, dass die 6ffentlichen Haushalte in der Lage sind,
die drei Hauptfunktionen des 6ffentlichen Handelns zu unterstiitzen:
Zuteilung, Umverteilung und Stabilisierung. Diese drei Funktionen
miissen auf allen Regierungsebenen wahrgenommen werden.

Neben der Besteuerung negativer externer Effekte (Verringerung
der sozialen Kosten), die grundlegend werden muss (d. h. per Defi-
nition erodierbar), miissen wir zu einer progressiven Besteuerung
der Einkommen - aller Einkommen - auf gerechte und stabile Weise
zuriickkehren. Eine, die kollektive Investitionen ermdéglicht.

Die Besteuerung sollte zu einem positiven sozialen Merkmal
werden. Um dieses Ziel zu erreichen, miissen die 6ffentlichen Dienste
jedoch zu starken Beispielen fur Effekrtivitit und Effizienz werden.
Die offentlichen Ausgaben miissen sinnvoll sein und Investitionen
ausldsen. Zu diesem Erfordernis kommt noch ein zweites hinzu: die
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Kohirenz und Komplementaritit der auf den verschiedenen Ebenen
der Macht getitigten Ausgaben. Wir miissen gemeinsam vorankom-
men, auch im Bereich des Haushalts.

Zu den Investitionen, die die 6ffentliche Hand unterstiitzen
kann, gehoren Subventionen, die den sozialen Wohlstand erhéhen
(auch Pigouvsche Subventionen genannt). Der Sozialfiirsorge, d.h.
der Gemeinschalft, einen Sinn zu geben muss zu einer festen Regel
werden. Es ist bekannt, dass die Identifizierung und insbesondere
die Quantifizierung positiver externer Effekte komplexe, aber 16s-
bare Probleme darstellen.

Die Innovations- und Industriepolitik (einschliefllich der Dienst-
leistungspolitik) sind Elemente, die fiir Pigouvsche Subventionen in
Frage kommen miissen, wenn der soziale Wohlstand erh6ht werden
soll. Wenn der Wettbewerb ein zentrales Element der sozialen Markt-
wirtschaft bleibt, miisste er sicherlich auch in seiner internationalen
Dimension verstanden werden, wie im Fall der Luft- und Raumfahrt
(siche die Beispiele Airbus und Galileo).

Nicht zu vergessen ist die Verteidigungspolitik (die treffend ben-
annt ist). Diese Politik, die auch den Weltraum einschliefSt, ist ein
entscheidender Faktor fiir die Erhaltung unserer Unabhingigkeit,
die Wahrung des Friedens und die Stirkung unserer Freiheit. Aber
sie ist mehr als nur das. Sie ist auch eine wichtige Quelle fiir tech-
nologische Innovationen und ein Bereich, in dem andere Linder
eine stetige Entwicklung verzeichnen. Wir miissen uns bemiihen,
dasselbe zu tun, denn, wie das Sprichwort sagt: wenn du willst, dass
etwas gut gemacht wird, mach es selbst.

Die Entwicklung von Fihigkeiten und Kapazititen ist nicht nur
auf individueller Ebene wichtig, sondern auch auf territorialer Ebene.
Wir sitzen nicht alle im selben Boot. Einige Regionen werden vom
Klimawandel stirker betroffen sein als andere, und einige Regionen
sind besser als andere darauf vorbereitet, mit den Auswirkungen
sowohl des Klimawandels als auch der Digitalisierung umzugehen.
Dabher ist es von entscheidender Bedeutung, dass die Solidaritit auf
interregionaler Ebene gelebt wird. Die EU ist seit jeher in der Lage,
solche Instrumente zu entwickeln. Die Instrumente der europdischen
Solidaritit im sozialen Bereich sind im Laufe der Zeit entwickelt
worden. Diese Solidaritit nimmt heute verschiedene Formen an.
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Erstens verfiigt die EU iiber einen Umverteilungsmechanismus, der
daraufabzielt, die strukturellen Kapazititen ihrer Mitgliedstaaten zur
Bewiltigung von Anpassungen zu stirken: den Europdischen Sozial-
fonds. Zweitens verfugt sie iiber einen Umverteilungsmechanismus
zwischen den Gewinnern und Verlierern bestimmter Politiken: den
Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung. Und
drittens hat sie in jlingster Zeit einen Stabilisierungsmechanismus
fiir den Fall eines groflen Schocks geschaffen: die Unterstiitzung zur
Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in Notféllen. Dieses neue
Instrument wurde von der EU im Rahmen von Covid-19 eingefiihrt
und ist ein sehr interessantes Beispiel fiir Riickversicherung. In die-
sem Fall handelt es sich um eine finanzielle Unterstiitzung in Form
von Darlehen der EU, um die Mitgliedstaaten in die Lage zu verset-
zen, einen plétzlichen Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben zu bewil-
tigen, um die Beschiftigung zu erhalten (Kurzarbeit). Es kénnten
weitere Riickversicherungsmechanismen geschaffen werden, um die
Maoglichkeit der Solidaritit auf EU-Ebene zu stirken. Ein Beispiel ist
ein europiisches System der Arbeitslosenunterstiitzung.

Ohne eine ausreichende Bereitstellung solcher Instrumente - und
damit ohne die Mobilitdt des Kapitals, genauer gesagt des 6ffentli-
chen Kapitals - werden es die Menschen sein, die sich bewegen. Dies
ist eine Entscheidung, die wir akzeptieren miissen und die nicht viele
kollektive Losungen bietet.

ALLE DIESE ELEMENTE SIND BEKANNT, WAS
HINDERT SIE ALSO DARAN, BESTANDTEILE
EINERGEMEINSAME VISION ZU WERDEN?

Eine Vision zu haben ist eine Sache. Eine gemeinsame Vision zu
haben ist etwas anderes. Angesichts des gegenwirtigen Wandels
miissen wir in der Lage sein, tiber die Frage der in der Vergangen-
heit erworbenen Rechte hinauszugehen. Wir miissen uns davon
tiberzeugen, dass die angebotene Vision mehr Gewinner als Verlierer
hervorbringen wird und dass die Solidaritit mit den Verlierern real
und wirksam sein wird.

Die Gewinner miissen den Verlierern helfen. Nur dann kénnen
Anderungen akzeptiert werden. Diese Priambel ist wichtig, um
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die notwendige Anpassung an den Wandel zu erméglichen. Der
zweite Faktor fiir den Erfolg eines Verinderungsprozesses ist eine
gemeinsame Bewertung der gegenwirtigen und zukiinftigen Situ-
ation (eine gemeinsame Bewertung setzt einen Dialog voraus). Im
Rahmen dieser Bedingungen wird es die Zusammenarbeit aller
Akteure ermdglichen, allen eine neue Perspektive zu bieten.

Die EU hat bereits in der Vergangenheit bewiesen, dass sie in
der Lage ist, ihre Differenzen zu iiberwinden und eine klare Vision
anzubieten (insbesondere bei der Schaffung des Binnenmarktes).
Alle europiischen Biirger miissen stolz darauf sein kénnen, Européer
zu sein und in einem geografischen Raum zu leben, in dem Solidar-
itat und Freiheit alltigliche Realitit sind. In diesem Rahmen wird
die Unionsbiirgerschaft ihre volle Rolle spielen und Europa eine
Zukunft haben. Diese Zukunft, die auf den beiden Werten Freiheit
und Solidaritdt aufbaut, wird ein Leuchtturm fiir andere Teile der
Welt sein.

Wir diirfen nicht vergessen, dass sich diese Verinderungen in
einem Umfeld vollziehen, das bereits eine Reihe bedeutender Her-
ausforderungen mit sich bringt, wie etwa die Globalisierung und
die europiische Integration. In der Vergangenheit konnten wir nicht
wissen, was auf der anderen Seite der Meere oder in den Bergen
und Wiisten geschah, und wir konnten in Autarkie leben. Es ist der
Austausch von Waren, Ideen und Wissen, der die Welt, entstehen
lief3, in der wir leben. Interdependenz ist eine Realitit. Die Globalis-
ierung bietet, wie die drei derzeit stattfindenden Transformationen,
Chancen, wenn wir es schaffen, mit ihren negativen Auswirkungen
umzugehen. Dies wird uns gelingen, wenn wir unsere Werte der
Freiheit und Solidaritit bewahren und weiterentwickeln.

Lassen Sie uns schlieffen, wie wir begonnen haben, mit einem
Zitat von Winston Churchill: ,Gegen Verinderungen ist nichts ein-
zuwenden, wenn sie in die richtige Richtung gehen.”



Bestrebungen: Europa in den 2020er
Jahren - Eine Weichenstellung
fiir alle zukiinftigen Europaer

Von Halliki Kreinin und Lukas Hochscheidt

Wir werden auf die 2020er Jahre als das Jahrzehnt zuriickblicken,
in dem wir fiir alle zukiinftigen Europder entweder das Richtige
getan oder sie im Stich gelassen haben. Wenn wir das Gliick haben,
noch am Leben zu sein, werden wir wahrscheinlich auf diese Zeit
zuriickblicken und Rechenschaft iiber unser Handeln ablegen miis-
sen, dhnlich wie die Europder in den 1930er und 1940er Jahren. Was
haben wir getan, um den Kurs zu dndern, auf dem wir uns befan-
den? Haben wir fiir das gekdmpft, was moralisch war, auch wenn es
unbequem klang? Oder haben wir der Trigheit nachgegeben und

das akzeptiert, was ,,normal®, aber schidlich war?

DIE ZUKUNFT EUROPAS: DAUERHAFTE KRISEN?

Die 2020er Jahre werden die Weichen fiir den Rest der Geschichte
Europas - und der Welt — gestellt weren. Pro Kopf emittieren die
Europier derzeit das Vierfache der Kohlenstoffemissionen, die nach
dem Pariser Abkommen erlaubt sind. Werden wir die Erwirmung
in den kommenden Jahren unter 1,5-2 °C halten und das Szenario
einer , Treibhaus-Erde“ vermeiden? Oder werden wir iiber diese
Grenze hinausschieflen und aufgrund der eingebauten Riickkop-
plungsschleifen der Erde die Menschheit einem stindigen Tempera-
turanstieg, dem Zusammenbruch der landwirtschaftlichen Systeme
(ab etwa 2035), Hungersnéten, Klima-Vélkermord und schlieflich
dem Zusammenbruch der Zivilisation ausliefern? Werden wir die
gesellschaftlichen Institutionen und Gesetze so verindern, dass jeder
seine Bediirfnisse ausreichend befriedigen kann? Oder werden wir die
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zunehmende Ungleichheit und den obszénen materiellen Konsum
einiger weniger auf Kosten der Schaffung einer soliden Grundlage
fiir ein gutes Leben fiir alle zulassen?

Die vielfiltigen Krisen, mit denen Europa konfrontiert ist - 6ko-
logisch, gesellschaftlich und wirtschaftlich - erfordern ein Umdenken
dartiber, wie wir fiir das gesellschaftliche Wohlergehen sorgen und
gleichzeitig innerhalb der , Tragfihigkeit“ unseres Planeten bleiben.
Diese miteinander verkniipften Krisen erfordern, dass wir mit einem
systemischen Ansatz Losungen finden. Anstatt nach der Covid-19-
Krise ,,zu dem zuriickzukehren, was wir hatten, sollten wir uns auf
etwas Besseres zubewegen. Wir sollten unsere Vorstellungen davon,
was ,normal“ und was ,wichtig” ist, iiberdenken. Lassen Sie uns ver-
suchen, aus dem Hamsterrad des ,Mehr* auszusteigen.

VON VISION ZU AKTION

Wenn diese Vision Wirklichkeit werden soll, muss sich das europii-
sche Sozial- und Wirtschaftsmodell grundlegend @ndern. Nur wenn
wir unseren Gesellschaftsvertrag zu einem 06kosozialen Vertrag
umgestalten, der die 6kologische und digitale Transformation,
die uns bevorsteht, mit einbezieht, werden wir in der Lage sein,
gesellschaftliche Strukturen zu schaffen, die allen kiinftigen Gene-
rationen einen nachhaltigen Wohlstand bieten. Bei den doppelten
Herausforderungen der Klimakrise und der digitalen Revolution
geht es also nicht nur um Innovation und disruptive Technologien:
Wir miissen beide als soziale Frage angehen, und wir miissen uns
die Mittel geben, um diese Herausforderung erfolgreich zu meistern.

Erstens miissen wir die Industriepolitik neu tiberdenken. Anstatt
Investitionsentscheidungen an traditionelle Vorstellungen von
Wirtschaftswachstum zu kniipfen, miissen wir die Investitionsstrome
auf Industrien umlenken, die einen nachhaltigen Wohlstand férdern
und eine klimaneutrale Produktion sowie menschenwiirdige Arbeits-
plitze erméglichen. Offentliche Investitionen sollten nur denjenigen
zugutekommen, die sich fiir die Einhaltung der Klimaziele und die
Schaffung guter Arbeitsplitze in neuen Sektoren, einschliefSlich der
digitalen Arbeitswelt, einsetzen. Wir miissen ehrlich dariiber sein,
welche Industrien in ihrem jetzigen Zustand nicht fortbestehen
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konnen, statt die gefihrliche Rede tiber Klimaverzégerung (climate
delay) im Namen von Industrien zu schwingen, die schidlich fiir die
Umwelt und fiir Arbeitnehmer sind, die weiter in nicht-nachhaltigen
Arbeitsverhiltnissen titig sind.

Zweitens miissen wir den Arbeitnehmern und ihren Familien
die Sicherheit bieten, die sie brauchen, um in einem dynamischeren
Arbeitsumfeld erfolgreich zu sein. Der Wandel in der Industrie bringt
es mit sich, dass Arbeitnehmer immer hiufiger ihren Arbeitsplatz und
sogar den Sektor, in dem sie arbeiten, wechseln. Damit die Arbeitne-
hmer bereit und in der Lage sind, sich auf diese Verinderungen ein-
zulassen, brauchen sie Beschiftigungs- und Einkommenssicherheit
in Form besserer (und allgemeiner) Sozialleistungen, solider Arbeits-
losenunterstiitzung, Umschulungsprogrammen und schlieSlich
einer allgemeinen Arbeitsplatzgarantie.

Arbeitszeitverkiirzungen konnen ein niitzliches Instrument
sein, um die Arbeit gleichmifiger zu verteilen und die strukturelle
Arbeitslosigkeit zu verringern. Natiirlich darf dies nicht auf Kosten
der Arbeitnehmer gehen, die bereits bis an ihre Grenzen belastet sind.
Stattdessen miissen wir Mindest- und Hochsteinkommenskorridore
schaffen, um eine gerechtere und nachhaltigere Lohnverteilung zu
erreichen. Damit dieser New Social Deal erfolgreich sein kann, miis-
sen starke Mitbestimmungs- und Tarifverhandlungsmechanismen
geschaffen werden, damit die Stimmen der Arbeitnehmer in ganz
Europa gehort werden kénnen.

Drittens: Um soziale und 6kologische Risiken in ganz Europa zu
verringern, miissen wir eine viel stirker wohlfahrtsorientierte und
krisenfeste Steuerpolitik entwickeln. Ein umfassender sozial-ckolo-
gischer Steuerrahmen muss EU-weit gelten, wenn es nicht zu einem
Wettlauf nach unten kommen soll (wir reden von Dir, Irland); er
muss eine geringere Besteuerung des Faktors Arbeit und eine héhere
Besteuerung von Emissionen, Material- und Energieverbrauch
beinhalten (angefangen mit einer Kerosinsteuer). Unser Steuersys-
tem muss eine wesentlich progressivere Besteuerung von Kapital,
Vermogen und Erbschaften beinhalten, um die Ungleichheit zu
verringern und den Wohlstand zu steigern, ohne die Emissionen zu
erhéhen. Die Steuervermeidung durch multinationale Unternehmen
muss entschieden bekimpft werden, vor allem wenn es um digitale
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Dienstleistungsunternehmen geht, die in Europa Geschifte gemacht
haben, ohne ihren gerechten Anteil an Steuern zu zahlen. Durch die
Verringerung der Ungleichheit und die Forderung des Wohlstands
wiirde ein umfassendes sozial-6kologisches Steuersystem auch dazu
beitragen, dass die Tragfihigkeit der Erde nicht iiberschritten wird,
denn Ungleichheit ist eine Triebkraft der Umweltkrise.

EINE STARKERE EUROPAISCHE DEMOKRATIE FUR
EINE BESSERE ZUKUNFT

Damit die EU in der Lage ist, die notwendige sozialokologische und
digitale Transformation zu vollzichen, miissen sich die Institutionen
unserer Union grundlegend indern. Das Europiische Parlament
muss als wahrer demokratischer Gesetzgeber das letzte Wort in allen
Fragen haben, die mit der Umgestaltung zusammenhingen. Die
Europier sollten in der Lage sein, durch Mehrheitsentscheidungen
im Europiischen Parlament tiber den kiinftigen Kurs Europas zu ent-
scheiden, anstatt sich auf unambitionierte Kompromisse zu verlassen,
die sich aus einstimmigen Ratsbeschliissen ergeben. Damit wiirde
das Parlament zum Sitz einer echten europiischen Demokratie.
Demokratische Legitimitit und das Héren auf die ,Stimme der
Vielen® sind Voraussetzungen, wenn wir eine Gesellschaft aufbauen
wollen, die gleichberechtigter, langsamer, gliicklicher und stirker auf
das Wohlergehen ausgerichtet ist und weder die Umwelt noch die
Ressourcen und Arbeitskrifte anderswo ausbeutet. Dies kann nicht
die Aufgabe eines einzelnen Mitgliedstaates sein, sondern nur die
Zusammenarbeit der EU.



Eine Europaische Gesundheitsunion

Von Vytenis Andriukaitis

Die Covid-19-Pandemie hat Europa erschiittert. Dies ist in erster
Linie eine Gesundheitskrise. Allein in der EU/EAWU sind mehr
als 610.000 Todesfille (2021) durch Covid-19 verursacht worden,
wobei Hunderttausende weitere Todesfille durch die Stérung der
Gesundheitssysteme und durch langfristige psychische Probleme
verursacht wurden, die durch das zerriittete gesellschaftliche Leben
hervorgerufen wurden und noch jahrelang zu spiiren sein werden. Es
ist aber auch eine wirtschaftliche und schliefllich eine soziale Krise,
die das gesamte europiische Projekt in Frage stellt.

Bis vor kurzem waren Entwicklungsziele wie die Rettung
von Leben, die Férderung der Gesundheit und die Erhéhung der
Lebenserwartung nicht auf dem Radar der europiischen Politik.
Jahrzehntelang galten Gesundheitsfragen in der EU fast auss-
chliefSlich als Angelegenheit der Mitgliedstaaten oder von Qua-
si-Mirkten. Bis zum Auftauchen von Covid-19 spielte das Thema
Gesundheit in den europiischen Vertrigen, im Europiischen
Semester und im EU-Haushalt eine untergeordnete Rolle. Die ,EU
wird nicht titig®, es sei denn, sie ist wirksamer als Maf$nahmen auf
nationaler, regionaler oder lokaler Ebene - so wird in der tiblichen
Alltagspraxis das Subsidiarititsprinzip und die Rolle der EU im
Gesundheitswesen interpretiert.

Die Erfahrungen mit der Pandemie haben die Schwichen der
bestehenden Mechanismen der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und mit den europiischen Institutionen deutlich
gemacht. Covid-19 hat ein Umdenken in Bezug auf die Rolle
der Gesundheit in der europiischen Politik bewirkt. Fiir viele
Europier - darunter Patienten, Angehorige der Gesundheitsberufe
und fortschrittliche gesellschaftliche Entscheidungstrager - ist klar,
dass Gesundheit ein wichtiges Thema ist, und wir miissen diese
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Gelegenheit nutzen, um sicherzustellen, dass starke offentliche
Mafinahmen ergriffen werden, um die Zusammenarbeit auf der
Ebene der Mitgliedstaaten und der EU zu verindern.

Jede frithere Gesundheitskrise (z. B. Rinderwahnsinn
[BSE] oder Ebola) hat eine neue gesundheitspolitische Ebene
hinzugefiigt und neue EU-Institutionen geschaffen (die
Europiische Arzneimittelagentur und das Europiisches Zentrum fur
die Privention und die Kontrolle von Krankheiten, zum Beispiel).
Muss Europa angesichts dieser Krise also neue EU-Kompetenzen im
Bereich der Gesundheit sowie in anderen Bereichen der EU-Politik,
die sich auf die Gesundheit auswirken, ins Auge fassen?

Nach dem Ausbruch von SARS-CoV-2 im Friithjahr 2020 unter-
breitete die Progressive Allianz der Sozialdemokraten eine Reihe von
Vorschlidgen zur Schaffung einer Europiischen Gesundheitsunion
(EHU). Seit September 2020 unterstiitzt die EU-Kommission die
Initiative, indem sie die ersten Bausteine einer EHU entwirft. Diese
beziehen sich auf eine stirkere Fihigkeit, auf grenziiberschreitende
Gesundheitsbedrohungen zu reagieren, und eine bessere Krisenvor-
sorge. Thnen werden zu gegebener Zeit zwei grofle EHU-Initiativen
folgen: eine pharmazeutische Strategie fiir Europa und der europii-
sche Plan zur Krebsbekdmpfung.

Was genau ist also eine Europidische Gesundheitsunion? Sind die
vorgeschlagenen ersten Bausteine der EHU kohirent genug, um als
solide Grundlage fiir sie zu dienen? Bedeutet die Schaffung einer
Europiischen Union, dass sich die Unterschiede in der durchschnit-
tlichen Lebenserwartung bei der Geburt, die zwischen den alten und
neuen Mitgliedstaaten bestehen und bis zu 7-9 Jahre betragen, in
Zukunft verringern werden? Bringt eine EHU Innovationen niher
an jedes Krankenhausbett in Europa heran und wird sie ,medizin-
ische Wiisten“ in den Mitgliedsstaaten bewissern?

In allen europiischen Lindern ist die Gesundheit eine der
wichtigsten Sdulen des Wohlbefindens. Kénnen Sie sich einen
besseren Weg vorstellen, wie die EU ihre Biirger erreichen kann,
als durch gesundheitliche Solidaritit? Leider sind die jiingsten
Initiativen der Kommission wenig ermutigend, wenn es darum
geht, die Erwartungen der Europier an ihre Gesundheit zu erfiil-
len. Der derzeitige Vorschlag der Kommission, eine EHU ohne
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Vertragsinderungen zu errichten, bietet keine Chance auf eine
starke EHU.

Eine echte Europiische Gesundheitsunion miisste in erster Linie
auf der EU-Sdule sozialer Rechte, den Verpflichtungen der EU
und der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung, dem Europiischen Green Deal, der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt sowie der Digitalen Agenda fir Europa aufbauen.
Es ist nun an der Zeit, diese zu kombinieren und sie um das Konzept
eines ,,Health and Well-being Deal® zu erginzen.

Ich schlage im Folgenden einige Merkmale vor, die die kiinftige
EHU haben kénnte.

* Die Rolle der Gesundheitspolitik in den europiischen Vertra-
gen sollte neu iiberdacht und gestirkt werden. Die Ziele, die im
Auge behalten werden sollten, sind proaktivere und priventivere
Gesundheitsmafinahmen, mehr Solidaritit bei den Aktivititen
im Bereich der offentlichen Gesundheit in Europa und eine
stirkere Zusammenarbeit beim Aufbau widerstandsfihiger
Gesundheits-, Pflege- und Heilungssysteme.

* Es sollte eine ausreichende Kapazitit vorhanden sein, um die
Solidaritdt der EU zu gewihrleisten, wenn es in verschiedenen
Mitgliedstaaten gleichzeitig zu Engpissen bei der medizinischen
Versorgung kommt. Die EU sollte in einigen Bereichen befihigt
werden, die zentrale Verteilung von Arzneimitteln fiir Notfille, von
Arzneimitteln fiir seltene Krankheiten oder von Medikamenten
tir die Behandlung seltener Krebsarten sowie die Versorgung auf
der Grundlage des medizinischen Bedarfs sicherzustellen.

* Eine Richtlinie zur grenziiberschreitenden Gesundheitsver-
sorgung reicht nicht aus. Wir brauchen auch eine Mitverant-
wortung der EU bei der Behandlung und Heilung von seltenen
Krebsarten und seltenen Krankheiten, wobei das Subsidiaritits-
prinzip ein zentrales Prinzip bleiben muss. Wir brauchen den
Europiischen Krankenversicherungsfonds, um seltene Krank-
heiten abzudecken und um sicherzustellen, dass das Versprechen
»niemand wird zuriickgelassen® in Europa Realitit wird. Kein
europiisches Land istallein in der Lage, allen 30 Millionen EU-Pa-
tienten, die an seltenen Krebsarten oder seltenen Krankheiten
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leiden, eine flichendeckende Gesundheitsversorgung zu garant-
ieren. Aber die EU kann es tun.

Um es klar zu sagen: Die Herausforderung besteht nicht darin,
die EU-Institutionen fiir alle Gesundheitsfragen zustindig zu
machen, sondern die richtige Form der Integration und Zusammen-
arbeit zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten zu finden, damit
sie sowohl in ,,normalen® Zeiten als auch in Zeiten einer Pandemie
wirksamer handeln kénnen.

Man kann sich eine Reihe verschiedener Szenarien fiir die
Entwicklung einer EHU vorstellen. Wenn wir uns an die bestehen-
den Zwinge und rechtlichen Grenzen halten, die in den europii-
schen Vertrigen verankert sind, sind zwei Szenarien denkbar:

e Szenario A wiirde die bestehenden rechtlichen, finanziellen und
verwaltungstechnischen Instrumente nutzen, die Funktionsweise
der Institutionen verbessern und die Umsetzung bereits verein-
barter politischer Mafinahmen verbessern.

* Szenario B wiirde die Feinabstimmung der bestehenden gesund-
heitspolitischen Instrumente mit der Entwicklung des Sekundir-
rechts und der Schaffung neuer Institutionen verbinden, die in
der Lage sind, einen Mehrwert fiir die europiische Gesundheit
zu schaffen.

Mit der Entscheidung fiir eines dieser Szenarien wiirden die Européer
die Vorteile einschrinken, die sie aus einer intensiveren Zusammen-
arbeit im Gesundheitsbereich ziehen konnten.

Das Ziel der EU und alle ihre Hauptziele sind in Artikel 3 der
Vertrige der Europiischen Union (EUV) verankert. Die Gesund-
heit ist derzeit nicht in Artikel 3 enthalten; sie erscheint nur als
»geteilte Zustindigkeit” zwischen der EU und den Mitgliedstaaten
in Artikel 4 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union (AEUV) in einer sehr begrenzten Form: als ,gemeinsame
Sicherheitsanliegen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit fiir
die in diesem Vertrag festgelegten Aspekte. Gemif$ Artikel 6 des
AEUYV ist die EU fiir die Durchfithrung von Mafinahmen zur
Unterstiitzung, Koordinierung oder Erginzung der Mafinahmen
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der Mitgliedstaaten zum Schutz und zur Verbesserung der men-
schlichen Gesundheit zustindig. Artikel 168 des AEUV - der in
der Gesundheitsbranche sehr bekannt ist - ist eine Weiterentwick-
lung der Rechtsnormen, die durch die Artikel 4 und 6 des AEUV
durchgesetzt werden. Der EU werden einige Befugnisse zur
Gewihrleistung der Sicherheit von Arzneimitteln und Medizin-
produkten tibertragen.

Der Logik des EUV folgend, gibt der AEUV den Artikeln, die
der Entwicklung des Binnenmarktes gewidmet sind, Vorrang vor
den Artikeln, die sich mit anderen Aktivititen der EU befassen. Die
Entwicklung des Gesundheitswesens wird insofern als wichtig fiir
die EU angesehen, als sie dem Funktionieren des Binnenmarktes
besser dient. Aber Europa ist nicht nur der Markt an sich. Europa
muss sich ausdriicklich dazu duflern, dass gute Gesundheit ein Ziel
der EU ist und dass eine EHU ein Instrument ist, das die gute
Gesundheit und das lange Leben der Europier gewihrleisten kann.
Die Notwendigkeit, tiber gute Gesundheit als Ziel der EU zu spre-

chen, macht es erforderlich, ein drittes Szenario zu betrachten.

* Szenario Csieht vor, dass der Status der Gesundheitspolitik in den
europdischen Vertrigen gestirkt wird, wobei Bestimmungen fiir
eine in den EUV aufzunehmende Europiische Gesundheitsakte
und eine Anderung des AEUV vorgesehen sind, die der EU eine
gewisse Zustindigkeit fiir die Gesundheitspolitik in ganz konk-
reten Bereichen verleihen, wobei das Subsidiarititsprinzip im
Kern erhalten bleibt.

Die beste Wahl fiir die Europder wire das ehrgeizigste Szenario:
Szenario C. Dies wiirde den Biirgern die Moglichkeit geben, alle
Vorteile zu nutzen, die sich aus einer vertieften Zusammenarbeit im
Gesundheitsbereich ergeben wiirden. Europa lebt nach seinen Ver-
trigen, so dass die Forderung der Biirger, dass die Zusammenarbeit
in Gesundheitsfragen ernst genommen wird, im EU-Vertrag verank-
ert werden sollte. Die Europier miissen ein ,,gesiinderes” Gesicht von
Artikel 3 des EUV sehen.

Wir sollten Teil 3 von Artikel 3, der derzeit mit ,Die Union
errichtet einen Binnenmarkt® beginnt, durch einen Satz ersetzen:
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,Die EU fordert die allgemeine Gesundheitsversorgung durch die
Schaffung einer Gesundheitsunion.”

Und wir sollten Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe k des AEUV {iber
die geteilte Zustindigkeit zwischen der EU und ihren Mitglied-
staaten im Bereich der Gesundheit dndern und prizisieren, um
Artikel 168 des AEUV (nachtriglich) weiter zu prizisieren.

Die Covid-19-Krise hat uns gelehrt, Solidaritit aufzubauen. Die
Reaktion auf kiinftige grenziiberschreitende Gesundheitsbedro-
hungen kénnte durch eine Gesundheitssolidarititsklausel gestirke
werden, die Artikel 222 des AEUV indert - eine Klausel, die ahnlich
wie die EU-Katastrophenschutzklausel funktionieren wird.

Vielleicht wiirden einige von uns eine langsame Entwicklung
bevorzugen, aber wenn wir nicht ehrgeizig sind, besteht die Gefahr,
dass wir die Gelegenheit verpassen, die Europiische Union tiber den
Binnenmarkt hinaus weiterzuentwickeln und iiber ein enges Para-
digma hinauszugehen, das nicht zu den Realititen des einundzwan-
zigsten Jahrhunderts passt.

,Die Biirger-geleitete Konferenz zur Zukunft Europas sollte sehr
ehrgeizig im Vorhaben sein, Europa ihren Stempel aufzudriicken.

Der ehemalige Prisident der Europiischen Kommission Jacques
Delors bezeichnete die mangelnde Solidaritit der EU bei der Reak-
tion auf die Pandemie als tédliche Gefahr fiir die Gemeinschaft.
Aber auch die fehlende Solidaritit im Gesundheitswesen ist eine
todliche Gefahr. Lassen wir uns von dieser Einsicht inspirieren, und
seien wir mutig, indem wir eine starke und echte EHU aufbauen.



Der Pflegenotstand und eine
feministische Gesellschaft

Von Emma Dowling

Feministische Wissenschaftlerinnen und Aktivistinnen weisen seit
langem auf einen wachsenden Pflegenotstand hin. Seit den 1970er
Jahren ist die Erwerbsbeteiligung von Frauen gestiegen, ohne dass
sich die geschlechtliche Arbeitsteilung grundlegend gedndert hitte.
Das Modell des Doppelverdienerhaushalts hat das des minnlichen
Ernidhrers abgelost, was jedoch mit einer Lohnstagnation einherg-
ing (Guschanski und Onaran 2020). Die Haushalte miissen mehr
Lohnarbeit verrichten, um iiber die Runden zu kommen, und das
wirke sich auf die Zeit aus, die fiir die unbezahlte Arbeit des Kochens,
Putzens und der Betreuung von Kindern und anderen Angehérigen
zur Verfiigung steht. Verschirft wird die Situation durch den Anstieg
des Pflegebedarfs aufgrund demografischer Verinderungen wie der
Uberalterung, was bedeutet, dass mehr Menschen Pflege benétigen.

Gleichzeitig tiben Sozialabbau und Privatisierung Druck auf
die offentlichen Dienste aus. Der Gedanke, Kosten zu sparen -
sei es, um die Gewinne zu stiitzen, sei es, um unter der Maflgabe
von Austerititspolitik zu arbeiten - fithrt zu einem Abbau von
Reservekapazititen. Dies verschirft die Anfilligkeit fiir unerwartete
Ereignisse wie die Covid-19-Pandemie. Gleichzeitig steigen die
Dividenden fir die Aktionire weiter an (Coffey 2020). Das Inter-
esse privater Investoren am Pflegesektor steigt: der Sektor der
personlichen und haushaltsbezogenen Dienstleistungen ist der
am zweitschnellsten wachsende Sektor in Europa (Decker und
Lebrun 2018). Pflegeplattformen sind bereits Teil der prekiren
Gig-Economy. Doch wenn man die Pflege dem Marke iiber-
lasst, treibt man einen Keil zwischen diejenigen, die sich teure
Dienstleistungen leisten konnen, und diejenigen, die das nicht
konnen. Auflerdem wird davon ausgegangen, dass Menschen,
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die Pflege bendtigen, in der Regel die Fihigkeit und die Zeit
haben, sich bei Anbietern und Preisgestaltung zurechtzufinden,
was nicht der Fall ist. Eine wirksame Betreuungsinfrastrukcur
kann nicht allein durch Eigenverantwortung aufgebaut werden.
Per Definition bedeutet Pflege, dass man auf die Hilfe anderer
angewiesen ist. Bei der Pflege ist es fiir Gesellschaften effizienter,
Risiken und Ressourcen iiber den gesamten Lebensverlauf zu

biindeln.

WER PFLEGT?

Frauen leisten nach wie vor den grofSten Teil der unbezahlten Pflege-
und sozialen Reproduktionsarbeit, und sie tragen in der Regel die
Gesamtverantwortung fiir die Betreuung im Haushalt (Gimenez-
Nadal und Molina 2020). Auch bei der bezahlten Pflegearbeit sind
Frauen in der Mehrheit, was bedeutet, dass der niedrige Verdienst und
die geringe Qualitit der Arbeitsplitze im Pflegesektor Frauen stirker
betreffen (siche Internationale Arbeitsorganisation 2018). Zu den
wirtschaftlichen Nachteilen fiir Frauen gehoren die unzureichenden
Beschiftigungsbedingungen und der Verdienstausfall aufgrund
von Pflegeaufgaben (Folbre 2017). Der Mangel an erschwinglichen
Kinderbetreuungseinrichtungen ist hiufig ein Grund dafiir, dass
Miitter keiner bezahlten Beschiftigung nachgehen oder nur Teilzeit
arbeiten. In der gesamten EU finden es mehr Frauen als Minner
schwierig, bezahlte Arbeit mit Betreuungsaufgaben zu verbinden
(Manoudi ez al. 2018). Frauen mit Betreuungsaufgaben sind hiufiger
informell oder selbstindig titig und konnen daher weniger in die
Sozialversicherung einzahlen oder werden davon abgehalten, eine
Arbeitanzunehmen,dieunregelmiflige Arbeitszeitenerfordert (gemaf
der oben erwihnten Studie der Internationalen Arbeitsorganisation
von 2018). Dariiber hinaus sind Klasse, ethnische Zugehorigkeit
und Migrationshintergrund wichtige Faktoren, wenn es darum geht,
Betreuungsliicken zu schlieffen. Wohlhabendere Haushalte konnen
es sich leisten, fiir vermarktete Dienstleistungen zu bezahlen,
wihrend diejenigen, die das nicht konnen, die Arbeit selbst erledigen
oder auf sie verzichten miissen. Tatsichlich arbeitet ein hoher
Anteil von Wanderarbeitnehmern und ethnischen Minderheiten
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in der Langzeitpflege und in haushaltsnahen Dienstleistungen,
oft zu sehr niedrigen Lohnen und unter prekiren Bedingungen.
Grenziiberschreitende Pflegearbeit ist dort weit verbreitet, wo es
Unterschiede zwischen den Arbeitsbedingungen und Gehiltern
in der EU gibt, ein Problem, das vor allem osteuropiische Biirger
betrifft (siche Eurofound 2020).

Die Covid-19-Krise hat deutlich gemacht, dass in der Art
und Weise, wie wir fiireinander sorgen, einiges im Argen liegt.
Sie machte auf den Mangel an Ressourcen und Ausriistung auf-
merksam, die den Beschiftigten im Gesundheits- und Sozial-
wesen zur Verfligung stehen, sowie auf die Unterbesetzung,
die langen Arbeitszeiten und die niedrige Bezahlung, die im
Pflegesektor vorherrschen. Besonders besorgniserregend ist die Situ-
ation in Altenpflegeheimen. Wihrend der Lockdowns mussten die
Haushalte ihre Wohnungen in Biiros, Kindergirten und Schulen
umwandeln, und infolge der Pandemie wurden mehr Menschen zu
informellen Pflegekriften, wobei die ungleiche Pflegebelastung vor
allem die Frauen traf.

Gleichzeitig hat die unbezahlte und unterbezahlte Arbeit der
Lebenserhaltung mehr Aufmerksamkeit erhalten. Viele Menschen
gingen jede Woche vor ihre Haustiir, um fiir unsere Pflegekrifte zu
klatschen. Dies loste eine Debatte dariiber aus, ob und wie sich eine
solche symbolische Wertschitzung zu einer echten Wertschitzung
des Gesundheitspersonals und a/ler Pflegekrifte und -empfinger
entwickeln konnte. Eines ist klar: Es bedarf eines tiefgreifenden
Wandels.

AUF DEM WEG ZU EINER FEMINISTISCHEN
GESELLSCHAFT

Eine feministische Politik achtet auf die strukturellen Bedingungen
fir Versorgungsdefizite und Ungerechtigkeiten. Wir kénnen also
fragen: Wie konnte eine feministische Gesellschaft aussehen? Erstens
wiirde es ein Ende der geschlechtsspezifischen und intersektionellen
Ungleichheiten geben. Geschlecht, ethnische Zugehorigkeit, Migra-
tionshintergrund, Sexualitit, Alter und Behinderung wiren nicht
mehr ausschlaggebend fiir den Zugang zu Ressourcen, und sie wiren
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auch nicht mehr die Grundlage fir die Bewertung oder Abwertung
von Arbeitskraft. Eine feministische Gesellschaft wiirde die Arbeit
der Pflege und der sozialen Reproduktion wirklich schitzen.

Die Anfilligkeit des Arbeitsmarktes, die sich aus den Unter-
schieden bei den Arbeitsbedingungen und Léhnen in den verschiede-
nen Lindern ergibt, wiirde nicht bestehen. Die bestehenden Léhne
und Arbeitsbedingungen im Pflegesektor sollen verbessert werden.
Es gibe mehr und bessere Arbeitsplitze, die eine Ausbildung und
Qualifizierung beinhalten. Die Gewerkschaften wiirden anerkannt
und die Tarifvertrige wiirden fiir den gesamten Sektor gelten.

Es kdnnte eine gemeinsame europidische Strategie fiir Sozialschutz
und soziale Sicherheit geben (siche Europiische Frauenlobby 2020).
Dies wiirde eine Abkehr von der Vorstellung erfordern, dass der
Wohlfahrtsstaat nur ein letzter Schutz ist, hin zu einer Vision von
einer Gesellschaft, in der der Zugang zu qualitativ hochwertigen
offentlichen Dienstleistungen in den Bereichen Bildung, Gesund-
heit und Sozialfiirsorge sowie Verkehr fiir alle gewéhrleistet ist.

Es wiirden mehr Zeit, Geld und gesellschaftliche Kapazititen fiir
die Pflege und die soziale Reproduktion bereitgestellt werden. Mehr
offentliche Mittel wiirden durch eine progressive Besteuerung zur
Verfiigung gestellt, einschliefflich Mafinahmen wie die Erhéhung
der Korperschaftssteuer und die Einfithrung einer Finanztransak-
tionssteuer. Die Versorgung wire von den Gewinnerwartungen
privater Anbieter abgekoppelt und wiirde von den Volatilititen der
Finanzmirkte abgeschirmt und nicht in sie hineingezogen. Die
Bereiche der Pflege wiirden daher nicht fiir risikoreiche Formen von
Finanzinvestitionen zur Verfiigung stehen, einschliefSlich Private
Equity und fremdkapitalbasierter Formen des Finanz-Engineerings,
bei denen die Erwartungen an hohe Kapitalrenditen auf Kosten der
Qualitit der Beschiftigung und der Qualitit der Pflege aufrechter-
halten werden. Es gibe strenge Vorschriften gegen Steuerparadiese.

In einer feministischen Gesellschaft wiirden die Pflege und die
soziale Reproduktion neu organisiert werden. Rekommunalisie-
rungsbewegungen in Europa versuchen bereits, Dienstleistungen
wiederin die 6ffentliche Hand derlokalen Behorden zu bringen (Kishi-
moto und Petitjean 2017). Der Schliissel dazu ist die Beseitigung des
Profitmotivs und die Zuriickdringung der Unternechmenskontrolle.
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Es gibt Spielraum fir Bottom-up-Innovationen, um Modelle fur
demokratische und partizipative Eigentumsverhiltnisse, Zugang
und Entscheidungsfindung zu entwickeln. Auch gewerkschaftlich
gefiihrte Organisationen, die mit den lokalen Behérden zusamme-
narbeiten und das Fachwissen der Plegekrifte sowie die Bediirfnisse
der Pflegebediirftigen in den Mittelpunke stellen, konnten Teil dieses
Modells sein. Eine feministische Vision ist weit davon entfernt, sich
auf die professionelle Pflegearbeit zu beschrinken. Sich umein-
ander zu kiitmmern ist nach wie vor ein entscheidender Aspekt des
sozialen Lebens und ein wichtiger Bestandteil dessen, was unserem
Leben Sinn und Zweck verleiht, und Menschen aller Geschlechter
brauchen im Alltag Zeit dafiir. Dies erfordert eine kiirzere Woche-
narbeitszeit und eine aktive Vorstellung von kollektiven Betreuung-
sarrangements jenseits der Grenzen der Kernfamilie und der darauf
beruhenden Arbeitsteilung.

Schliefllich wiirden in einer feministischen Gesellschaft Pflege
und soziale Reproduktion nicht in den Dienst des Wirtschafts-
wachstums gestellt werden. Stattdessen sollten diese Aktivititen auf
das individuelle und kollektive Wohlbefinden ausgerichtet sein.
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Die okologische Transformation: die
wichtigsten treibenden Faktoren
und die sozialen Auswirkungen

Von Said El Khadraoui

Irgendwie wird der Planet noch ein paar Milliarden Jahre tiberle-
ben. Aber unser derzeitiger Lebensstil und unser sozioskonomisches
Modell werden zu einer existenziellen Bedrohung fiir das Leben auf
der Erde. Die Wissenschaft sagt uns, dass schon bald, in wenigen
Jahrzehnten, der Kipppunkt des Klimas iiberschritten wird, wenn wir
nicht sofort handeln, und dass die Intensitit und Schwere extremer
Wetterereignisse und der Anstieg des Meeresspiegels beispiellose Aus-
wirkungen auf unsere Nahrungsmittelsysteme, unsere Infrastruktur
und vieles mehr haben werden, was sich auf die gesamte Wirtschaft
auswirken wird. Dieser Wandel wird jedoch auch weitreichendere
Auswirkungen haben und soziale und politische Spannungen mit
unbekannten Nachwirkungen hervorrufen. Je linger wir mit dem
Handeln warten, desto schwerwiegender werden die Folgen sein und
desto schwieriger und kostspieliger wird es sein, sie zu beheben.

Die globale Erwirmung ist nicht die einzige Bedrohung. Unsere
Unfihigkeit, in Harmonie mit der Natur zu leben, schliefft auch
andere dringende und miteinander verbundene Probleme ein, wie
verschiedene Formen der Umweltverschmutzung, die alarmierende
Rate des Verlustes an biologischer Vielfalt und natiirlichen Lebens-
riumen, die nicht nachhaltige Nutzung von Ressourcen usw.

Die globale Erwirmung und die allmihliche Verschlechter-
ung unserer Umwelt bringen an sich schon eine ganze Reihe
von sozialen Herausforderungen mit sich. Die Schwichsten lei-
den zuerst und am meisten, weil sie dort leben, wo sie am stirk-
sten von Uberschwemmungen bedroht sind, oder weil ihre
Hiuser schlecht isoliert sind, oder weil sie sich bei extremen
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Hitzewellen keine Klimaanlage leisten kénnen, oder weil eine gute
Gesundheitsversorgung und gesunde Lebensmittel mit grofer
Wahrscheinlichkeit immer teurer werden. Im Gegensatz dazu sind
es die reichsten Bevolkerungsschichten, die aufgrund ihres Kon-
sumverhaltens am stirksten zu hoheren Emissionen beitragen: Sie
bewohnen tendenziell groflere Wohnriume, haben einen héheren
Energie- und Fleischkonsum und reisen weiter mit dem Auto und
dem Flugzeug.

Wir diirfen nicht vergessen, dass selbst wenn es der Welt gelingen
sollte, rasch ehrgeizige klimapolitische Mafinahmen zu ergreifen,
die zerstorerischen Krifte der Natur in jedem Fall noch einige Zeit
stirker werden, da alle positiven Auswirkungen der Klimaschutzbe-
mithungen erst mit Verzégerung eintreten werden. Unabhingig
davon, was passiert, miissen unsere Klimaanpassungspolitik, unsere
Raumplanung und unsere Wohnungs- und Gesundheitspolitik diese
zusitzlichen sozialen Risiken auffangen, damit wir uns an die neue
Realitit anpassen kénnen: einen heifSeren Planeten mit stérungsan-
filligeren Wettermustern.

Fir Progressive ist Nichtstun daher keine Option. Ehrgeizige
Maf$nahmen diirften andererseits auch soziale Auswirkungen haben,
da die Kosten fiir umweltpolitische Mafinahmen schwichere Gruppen
stirker treffen kénnen alsandere. Die Bepreisung negativer externer Effe-
kte von Produkten und Dienstleistungen - eine Schliisselmafinahme,
die notwendig ist, um Verhaltensinderungen zu erwirken - oder die
schrittweise Abschaffung niche-nachhaltiger Praktiken kann Haushalte
mit geringem Einkommen unverhiltnismifig stark treffen, weil sie
beispielsweise relativ mehr fiir Energie ausgeben oder weil die notwen-
digen Investitionen unerschwinglich sind. Gleichzeitig werden Subven-
tionen zur Férderung innovativer und nachhaltiger Technologien wie
Elektroautos und Solarzellen oft zuerst von wohlhabenden Biirgern
und der Mittelschicht in Anspruch genommen, was zu einem Wohl-
standstransfer weg von den Bediirftigen fiihrt.

Das muss nicht so sein, aber die genannten Beispiele zeigen, dass
die soziale Dimension von Anfang an strukturell in die Gestaltung
der Klimapolitik eingebettet werden muss.

Das ist nicht einfach, denn bei den Uberschneidungen zwischen
Sozial- und Umweltpolitik geht es auch um die Abwigung zwischen
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kurzfristigen Kosten und langfristigen Vorteilen oder darum, in
einem Bereich etwas zu verlieren und in einem anderen etwas zu
gewinnen. Die Entwicklung eines soziookonomischen Modells, das
mit den Grenzen unseres Planeten vereinbar ist, ist in der Tat ein
komplexes, systemisches Unterfangen und erfordert eine grundleg-
ende Umgestaltung unserer Wirtschaft in einer Reihe von Sektoren.
Damit dies eine erfolgreiche Reise wird, sollte Fairness im Mittel-
punkt stehen. Die Menschen werden sich dem Wandel widersetzen,
wenn er Ungleichheiten schafft oder verschirft, oder wenn sie das
Gefiihl haben, dass es fiir sie in Zukunft keinen Platz mehr gibt.

Ich méchte ein paar kritische Erfolgsfaktoren nennen.

Erstens brauchen wir eine klare Vorstellung von der Zukunft,
die wir anstreben: Wir miissen den Weg in die Zukunft beschreiben
und Ziele als Orientierungspunkte setzen, damit alle Akteure in der
Gesellschaft verstehen, wohin wir uns bewegen. Der Europiische
Green Deal bietet dies, mit der Klimaneutralitdt als Hauptziel, das
bis 2050 erreicht werden soll, und mit einem iiberarbeiteten Ziel
fiir 2030, um deutlich zu machen, dass wir sofort damit beginnen
miissen, etwas zu tun. Dieser Rahmen fiir die Zukunft sollte jedoch
durch stirkere Ideen zur Beseitigung von Ungleichheiten und eine
neue Definition dessen, was eine erfolgreiche Wirtschaft ausmacht,
erginzt werden. Diese Definition muss ein breiteres Spektrum
wirtschaftlicher, sozialer und okologischer Ziele und Indikatoren
erfassen als das BIP. Die Art und Weise, wie 6ffentliche Einrichtun-
gen - wie z. B. Eurostat - und Influencer dariiber sprechen, was fur
die politischen Entscheidungstriger wichtig ist, kann einen enormen
Einfluss auf die Richtung der Entwicklung haben.

Zweitens wird der Ubergang nicht ohne die Unterstiitzung und
den Riickhalt der Biirger erfolgen. Die Bildung von Koalitionen
wird entscheidend sein. Staatliche Top-down-Mafinahmen auf ver-
schiedenen politischen Ebenen miissen mit Bottom-up-Initiativen
verschiedener Interessengruppen kombiniert werden. Die Rolle
der Stidte, der lokalen Gemeinschaften und der neuen Arten von
Organisationen kann daher nicht mehr unterschitzt werden. Eine
erfolgreiche okologische Transformation muss ein gesellschaftliches
Projekt sein - eines, das die Menschen befihigt, ein Teil der Reise zu
sein. Aufbauend auf der Konferenz zur Zukunft Europas muss eine
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neue Art des Regierens entworfen werden, die diese Komplexitit
erfassen kann, und es miissen neue Instrumente entwickelt werden,
um mit den Biirgern {iber die sehr technischen ,,6ffentlichen Konsul-
tationen® und unverbindlichen ,Biirgerdialoge® hinaus in Kontakt
zu treten, die keine echten Riickkopplungsschleifen haben. Dariiber
hinaus muss die Politik deutlich machen, dass Klimaschutzmafinah-
men das Leben der Menschen zum Besseren verindern kénnen, und
sie muss Fairness und griine Politik zusammen- und den Menschen
nahe bringen. Durch die Beschleunigung sichtbarer und gezielter
Investitionen in die massive Renovierung und Modernisierung
von Sozialwohnungen konnen wir beispielsweise die Energiearmut
bekimpfen und lokale Arbeitsplitze schaffen. Durch die Entwick-
lung von mehr Griinflichen und die Umgestaltung der Mobilitits-
infrastrukeur in Stddten und Dérfern kénnen wir die Lebensqualitit
der Menschen erhohen, die lokale Luftverschmutzung verringern
und die Zahl der Verkehrsunfille reduzieren. Auch wenn es darum
geht, das Verbraucherverhalten zu dndern - zum Beispiel weg vom
Fahren umweltschiddlicher Fahrzeuge - miissen nachhaltige Alterna-
tiven zuginglich sein. Es geht um die Neudefinition der 6ffentlichen
Dienstleistungen in einer dekarbonisierten Welt.

Drittens wissen wir, dass die Hilfte der kumulativen Emis-
sionsreduzierung, die erforderlich ist, von Technologien kommen
muss, die noch nicht kommerziell nutzbar sind. Wir miissen daher
technologische Losungen und Innovationen finden und sie durch
intelligente industriepolitische Mafinahmen ausbauen. Auflerdem
miissen wir strategische Sektoren identifizieren und sicherstellen,
dass sie entwickelt werden konnen, wodurch neue Arbeitsplitze
in verschiedenen neuen Sektoren in ganz Europa entstehen. Leb-
enslanges Lernen, Umschulung und Héherqualifizierung der
Menschen - unabhingig von ihrer derzeitigen beruflichen Position
- miissen im Mittelpunkt unserer Wirtschaftspolitik stehen. Doch
der Ubergang zu einer sauberen Wirtschaft wird kein Spaziergang
sein. Sektoren werden umgewilzt werden, und sie werden sich
anpassen miissen oder riskieren zu verschwinden. Andere werden
entstehen. So ist das bei schopferischer Zerstérung. Ebenso werden
einige Regionen mit grofleren Verinderungen konfrontiert sein als
andere. Deshalb ist es wichtig, diesen Ubergang gut zu bewiltigen,
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kiinftige Herausforderungen friithzeitig zu antizipieren und neue
Strategien zu entwickeln, die alle lokalen Akteure einbeziehen.
Der derzeitige Rahmen fiir die Ausarbeitung und Umsetzung der
nationalen Konjunktur- und Resilienzpline und ihre Interaktion
mit dem Europiischen Semester kann inspirierend sein, sollte
aber in etwas Strukturelleres und Umfassenderes mit robusten
Verfolgungs- und Bewertungsinstrumenten umgewandelt werden.
Auf nationaler oder regionaler Ebene kénnten Gremien fiir einen
,gerechten Ubergang” - in denen Sozialpartner, Wissenseinrichtun-
gen und lokale und regionale Behdrden zusammenkommen - mit
einer stirker operativ ausgerichteten Rolle und mit der Ausarbeit-
ung maflgeschneiderter Ubergangspline betraut werden. Dariiber
hinaus sollte die europdische Dimension, die die verschiedenen
nationalen Pline miteinander verbindet, gestirkt werden, denn
die Umgestaltung unseres soziodkonomischen Modells hat auch
grenziiberschreitende und geopolitische Auswirkungen. Die EU
emittiert nur acht Prozent der weltweiten Emissionen, verbraucht
aber viel mehr, indem sie kohlenstoffintensive Produkte aus anderen
Lindern importiert. Wenn wir die Messlatte fir unsere eigenen
Produktionsanlagen héher legen, besteht die Gefahr, dass weitere
EU-Produktionen verdringt werden und Arbeitsplitze in Europa
verloren gehen. Deshalb ist der Kohlenstoff-Grenzausgleichsmecha-
nismus, mit dem ein Kohlenstoffpreis fiir importierte Waren
eingefiihrt werden soll, ein wichtiges Instrument, um Drittlinder
zur Entwicklung dhnlicher Instrumente zu bewegen und weltweit
gleiche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen, wihrend die Welt-
wirtschaft dekarbonisiert wird.

Als Nichstes miissen wir tiber die finanziellen Mittel verfiigen,
um Investitionen in nachhaltige Infrastrukcuren und Produktion-
smethoden zu beschleunigen. Dies erfordert weitere Uberlegungen
dariiber, wie der befristete Aufbauplan (NextGenerationEU) in ein
langfristigeres Instrument fiir Ubergangsinvestitionen umgewandelt
werden kann, das strukturell in die kiinftigen EU-Haushalte
integriert ist. Auflerdem miissen Banken entwickelt werden, die
strategischer eingesetzt werden konnen, nach dem Vorbild der
laufenden Umwandlung der Europiischen Investitionsbank in eine
,Klimabank®. Dariiber hinaus sollte das Finanzsystem insgesamt
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so umgestaltet werden, dass die Kapitalstrome neu auf die Errei-
chung unserer langfristigen gesellschaftlichen Ziele ausgerichtet
werden. Die laufenden Bemiithungen im Rahmen der EU-Agenda
fiir nachhaltige Finanzen zur Férderung der Transparenz und zur
Erleichterung der Bepreisung von Umweltexternalititen sollten
durch soziale Uberlegungen erginzt werden. Die Zentralbanken
und insbesondere die Europiische Zentralbank (EZB) kénnen zu
entscheidenden Hebeln werden, indem sie die notwendigen 6ko-
logischen und sozialen Verinderungen in ihre Bankenaufsicht, ihre
Analyse der Finanzstabilitit und ihre Markttitigkeiten integrieren.

Schliefflich miissen wir auf unbeabsichtigte Folgen und
Uberraschungen gefasst sein. Es gibt viele Unbekannte fiir die
Zukunft. Deshalb ist es gut, dass das europdische Klimage-
setz Mechanismen vorsieht, um die Fortschritte alle fiinf Jahre
zu bewerten, zu priifen, wo wir stehen, und gegebenenfalls
Anpassungen vorzunehmen. Dariiber hinaus werden iiberall in
Europa einige Gemeinschaften und Einzelpersonen stirker be-
troffen sein als andere. Um einen fairen Ubergang zu erreichen
und Probleme besser vorhersehen zu konnen, miissen wir die
Dynamik und die Auswirkungen auf die Menschen sowie die
Verteilungseffekte von Politik, Technologien und Marktentwick-
lungen besser verstehen. Deshalb sind weitere Forschungsarbeiten
erforderlich, um die Anfilligkeit von Sektoren, Regionen und
bestimmten Gemeinschaften zu bewerten und besser zu verstehen,
wie ein sozial gerechter Ubergang bewiltigt werden kann. Auf
EU-Ebene konnte die Europiische Umweltagentur soziodkono-
mische Fragen stirker einbezichen und in eine ,,Ubergangsagentur“
umgewandelt werden, die {iber ein klares Mandat und zusitzliche
Ressourcen verfiigt. Sie konnte zu einer politischen Drehscheibe
werden, die das verfiigbare Wissen biindelt und den politischen
Entscheidungstrigern evidenzbasierte politische Optionen bietet.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Klimakrise eindeu-
tig eine Bedrohung darstellt, dass sie aber auch als Chance genutzt
werden kann, um ein breites Spektrum von Problemen anzugehen
und ein wirklich fortschrittliches und gerechtes soziockonomisches
Modell zu schaffen. Bevor wir das tun kénnen, miissen wir jedoch
die Voraussetzungen fiir seine Umsetzung schaffen.



Sozialpolitik und die
okologische Transformation

Von Georg Fischer

DIE BEZIEHUNG ZWISCHEN SOZIALPOLITIK
UND OKOLOGISCHER TRANSFORMATION IST EIN
BEIDSEITIGER PROZESS

Sozial- und beschiftigungspolitische Maf§nahmen sind historisch
gesehen sowohl eine Reaktion auf grofle wirtschaftliche Verinderun-
gen als auch hiufig eine Form von deren Gestaltung. Angesichts der
massiven Verinderungen, die sie mit sich bringen werden, sollte die
Entwicklung von Okologisierungs- und Sozialpolitiken ein bila-
teraler Prozess sein: Soziale Erwigungen sollten bei der Gestaltung
gritner Maflnahmen und Investitionsprogramme mit einbezogen
werden.

Die Auswirkungen des Klimawandels sind keineswegs neutral,
wenn es um die Verteilung des Wohlstands geht. Diejenigen, die die
grofSten Auswirkungen des Klimawandels in ihrem Alltag spiiren
werden, sind in der Regel diejenigen, die am wenigsten zur Produk-
tion hoher Kohlendioxidmengen beitragen. Einkommensschwichere
Bevélkerungsgruppen sind stirker von der globalen Erwirmung be-
troffen als wohlhabendere, und letztere haben auch die Mittel, einige
der extremen Auswirkungen des Klimawandels wie Hitzewellen,
Uberschwemmungen und insbesondere die Luftverschmutzung zu
vermeiden oder abzumildern. Ein erfolgreicher 6kologischer Uber-
gang wird das Wohlergehen vieler einkommensschwacher Haushalte,
Arbeitnehmer und ihrer Familien unmittelbar verbessern.

Auflerdem ist zu beachten, dass Mafinahmen zur Bekimpfung
des Klimawandels nicht unbedingt neutral sind, was ihre Aus-
wirkungen auf die Arbeitnehmer oder die Einkommensverteilung
angeht.
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Die Gesamtauswirkungen des okologischen Wandels auf
die Beschiftigung werden im Allgemeinen als relativ gering
eingeschitzt, da die Okologisierung unserer Volkswirtschaften ein
erhebliches Potenzial fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen birgt
(Stadtsanierung, Modernisierung des Verkehrs, Bereitstellung
neuer Dienstleistungen). Es versteht sich wahrscheinlich von selbst,
dass gut gestaltete Okologisierungsstrategien ein erhebliches Poten-
zial zur Schaffung von Arbeitsplitzen haben. Drei Punkte verdienen
unsere Aufmerksambkeit.

Erstens konnten sich die Arbeitsplatzverluste stark auf bestimmte
Regionen und Sektoren konzentrieren, so dass eine starke Uber-
gangsunterstiitczung fiir die betroffenen Gemeinden erforderlich sein
wird. Zweitens werden nicht alle neuen ,griinen Arbeitsplitze gut
bezahlt sein oder menschenwiirdige Arbeitsbedingungen bieten,
wihrend einige der wegfallenden ,braunen® Arbeitsplitze in diesen
Bereichen eventuell besser waren. Die Herausforderung besteht
also darin, sicherzustellen, dass griine Arbeitsplitze auch qualitativ
hochwertige Arbeitsplitze sind. Drittens werden die meisten Arbeits-
plitze an eine kohlenstofffreie Produktionsweise angepasst werden
miissen, und die Arbeitsplatzinhaber werden ihre Qualifikationen
entsprechend aktualisieren miissen.

Wie wird sich die Anpassung der Wohn-, Energie- und Trans-
portkosten auf die Einkommen auswirken? Es ist eine Tatsache, dass
reichere Bevolkerungsgruppen viel mehr Energie verbrauchen und
mehr CO2 produzieren als drmere Bevolkerungsgruppen, so dass
von ihnen erwartet werden kann, dass sie einen erheblichen Teil der
Kosten der Transformation tragen. Wenn der Anstieg der Heiz-,
Energie- und Verkehrskosten jedoch ungebremst bleibt, werden
benachteiligte und einkommensschwache Haushalte, die am wenig-
sten in der Lage sind, ihre Wohnverhiltnisse oder ihre Verkehrsmit-
tel anzupassen, anteilig erheblich stirker belastet werden.

Betrachtet man Europa als Ganzes, so zeigt sich, dass die Aus-
gangssituation fiir die griine Transformation innerhalb des Blocks
sehr unterschiedlich ist, was zum Teil auf die wirtschaftlichen und
sozialen Unterschiede zuriickzufithren ist, die durch die Grofle
Rezession entstanden sind und durch die Covid-19-Pandemie wahr-
scheinlich noch verschirft werden. Der 6kologische Umbau Europas
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kann nur gemeinsam gelingen, und die Divergenz zwischen den
einzelnen Teilen stellt eine grofle Herausforderung fiir einen sozial
gerechten Ubergang dar. Sozialpolitische Mafinahmen zur Unter-
stiitzung des okologischen Ubergangs haben sowohl eine mitglied-
staatliche als auch eine EU-weite Dimension.

SOZIALPOLITIK UND OKOLOGISCHE
TRANSFORMATION

Ein Perspektivenwechsel in der Sozialpolitik ist bereits im Gange.
Fir Europa spiegelt die Verabschiedung der Europiischen Siule
Sozialer Rechte einen solchen Wandel wider, ebenso wie das
Konjunkturprogramm von Joe Biden in den Vereinigten Staaten.
Anders als in den letzten Jahrzehnten - als die Vorstellung, dass
Sozialpolitik ein produktiver Faktor ist, nur von einer recht
begrenzten Gruppe von Politikern und Okonomen vertreten
wurde - erwarten viele Menschen heute, dass moderne Sozialpolitik
die langfristige Entwicklung durch héhere Beschiftigung positiv
beeinflusst und die Produktivitit und das Wirtschaftswachstum in
Krisensituationen {iber die Nachfrageseite steigert, nicht zuletzt, weil
dies die Einkommensungleichheit verringern wird. Auf diese Weise
trigt eine moderne Sozialpolitik zu einer nachhaltigeren und weniger
kohlenstoffintensiven Entwicklung bei. Eine moderne Sozialpolitik
erfordert ein breites Spektrum an Einkommensunterstiitzung,
arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen, anpassungsfihigen Arbeits-
bezichungen und Arbeitszeiten, Interventionen im gesamten
Lebensverlauf (beginnend mit der frithkindlichen Erziehung und
Betreuung), lebenslangem Lernen, bezahltem Urlaub, angemessenem
und anpassungsfihigem Ruhestand und Langzeitpflege.

Im Folgenden fiihre ich einige Beispiele an, die dies verdeutlichen.

* Ex-post-Interventionen bei Arbeitsplatzverlusten werden immer
notwendig sein, aber die Regel sollte Antizipation und frithzei-
tiges Handeln sein, idealerweise als Teil eines umfassenderen
Pakets griiner Entwicklung und insbesondere in Sektoren und
Regionen, die stark von kohlenstoffintensiven Produktionswei-
sen abhingen. Der Grundsatz ,Beibehaltung, Umschulung und
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Wiederbeschiftigung® sollte die ,offene Arbeitslosigkeit® so weit
wie moglich ersetzen und fiir alle Arbeitnehmer gelten, unabhin-
gig von ihrem rechtlichen Status, ihrem Geschlecht oder ihrem
Alter.

Die Entwicklung von Qualifikationen im Zusammenhang mit
griinen Ubergingen muss allen Arbeitnehmern zuginglich
sein, da eine Anpassung der Qualifikationen in allen Bereichen
und nicht nur in bestimmten Regionen der ,alten Industrie®
erforderlich sein wird. Die Ausbildungsprogramme miis-
sen so gestaltet werden, dass sie diejenigen aktiv fordern, die
in der Regel die wenigste Ausbildung erhalten: Arbeitslose,
Geringqualifizierte, atypische Arbeitnehmer und vor allem
benachteiligte Jugendliche. Eine besondere Aufgabe besteht
darin, die MINT-Beteiligung von Frauen so weit wie moglich zu
steigern.

Griine Arbeitsplitze konnen gute Arbeitsplitze sein, aber sie sind es
nichtautomatisch. Die Geschichtelehrtuns, wie man Arbeitsplitze
in hochwertige Arbeitsplitze umwandelt: Tarifverhandlungen,
Arbeitnehmerbeteiligung und berufliche Weiterbildung sind
ein Recht fur Arbeitnehmer und eine Pflicht fur Arbeitgeber. In
Anbetracht der geschlechtsspezifischen Beschiftigungsstrukeur
in den betreffenden Sektoren ist die Mobilisierung von
Arbeitnehmerinnen, die sich fiir bessere Arbeitsbedingungen und
Entlohnung einsetzen, von entscheidender Bedeutung. Der Poli-
tik steht hier eine breite Palette von Instrumenten zur Verfiigung,
darunter die Verpflichtung der Arbeitgeber zur Bereitstellung
von Betreuungs- und Ausbildungsinfrastrukturen und die
Einfiihrung sozialer und umweltfreundlicher Anforderungen im
offentlichen Auftragswesen.

Einkommensbeihilfen sind wichtig, um die negativen Vertei-
lungseffekte des griinen Wandels abzumildern, zumal einkom-
mensschwache Gruppen bereits unter der Groflen Rezession
und der Covid-19-Krise gelitten haben. Wihrend Mafinahmen
zur Entschidigung einkommensschwacher Haushalte fiir stei-
gende Energickosten ein Element griiner Politik sein kénnen,
sollte der Schwerpunkt der Sozialpolitik auf einer angemessenen
Einkommensunterstiitzung und dem Zugang zu grundlegenden
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Dienstleistungen im weiteren Sinne liegen. Wir wissen, dass
Einkommensunterstiitzung fiir Arbeitslose und Geringverdiener
in vielen Mitgliedsstaaten unzureichend ist. Wir wissen auch,
dass die Unterstiitzung von Kindern bei der Bekdmpfung des
sozialen Elends von zentraler Bedeutung ist, so dass Kinder -
und insbesondere Kinder in benachteiligten Gemeinschaften -
besondere Aufmerksamkeit verdienen. Obwohl sie nicht in den
Bereich dieses Kapitels fillt, ist die Steuerpolitik ein wesentlicher
Bestandeteil eines sozial gerechten Ubergangs. Sie muss dafiir sor-
gen, dass die wohlhabende Bevolkerung mit hohem Einkommen
einen angemessenen Beitrag leistet.

DIE ROLLE DER EU

Einige Regionen und Linder, die mit den grofiten 6kologischen
und sozialen Umwilzungen konfrontiert sind, sind gleichzeitig
am  schlechtesten darauf vorbereitet, sowohl was ihre
Bewiltigungskapazititen als auch ihren finanziellen Spielraum
angeht. Da es im Interesse der EU liegt, dass alle erfolgreich sind
(andernfalls kénnte die Okologisierung fiir alle scheitern), muss
sie eine Rolle dabei spielen, um die Einfiihrung einer modernen
Sozialpolitik in der gesamten Union zu férdern. Die Europiische
Sdule Sozialer Rechte konzentriert sich auf diese Herausforderungen,
und die jlingsten Initiativen, insbesondere der Aktionsplan zur
Umsetzung dieser Siule, befassen sich mit mehreren von ihnen: z.
B. die Empfehlung des Rates tiber den Zugang zum Sozialschutz,
die Richtlinie iiber die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben,
die Richtlinie tiber Mindestlshne und Tarifverhandlungen und,
in jlingerer Zeit, der Vorschlag fiir eine ,Kindergarantie“ mit
vorgeschlagenen Zielvorgaben fiir Kinderarmut, die Armutsliicke und
die Erwachsenenbildung, wobei letztere durch einen Indikator fur
die Verbreitung von Ausbildungsangeboten fiir Geringqualifizierte
und Arbeitslose untermauert wird. Ein weiterer neuer Indikator (Ziel
fiir nachhaltige Entwicklung) - der Einkommensanteil der untersten
vierzig Prozent - wird zeigen, ob die wirtschaftliche Entwicklung diese
Bevélkerungsgruppe tatsichlich erreicht hat. Diese EU-Initiativen
bieten Orientierung und Mandate fiir MafSnahmen, wobei sie zu
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Recht betonen, dass die EU Mafinahmen der nationalen, regionalen
oder sozialen Partner nicht ersetzen kann. Bei der Umsetzung
konnte sich herausstellen, dass stirkere soziale Mandate erforderlich
sind, um sicherzustellen, dass der griine Ubergang gerecht ist, und
diese kénnten Teil eines ,sozialen Regelwerks® sein.

Die Frage nach der Rolle der EU hat auch eine andere Dimen-
sion. Die EU betont zu Recht die nationale Verantwortung, verlangt
aber auch von den Mitgliedstaaten, dass sie bei der Bewiltigung
des Klimawandels eine qualitativ hochwertige Sozialpolitik auf ver-
gleichbarem Niveau in der gesamten Union betreiben. In der Real-
itdt sind die technischen und finanziellen Kapazititen von Region zu
Region und auch im Zeitverlauf sehr unterschiedlich (wihrend tiefer
Rezessionen konnen selbst einige eher reiche Linder vor massiven
Schwierigkeiten stehen). Die EU-Hilfe im Rahmen der verschiede-
nen politischen Koordinierungsprozesse und der EU-Fonds hat ein
grofles Potenzial, einen sozial gerechten Ubergang zu unterstiitzen,
wenn die EU darauf besteht, dass die Mitgliedstaaten diese Mittel auf
diese Weise verwenden. Die Reaktion der EU auf die Covid-19-Pan-
demie ging eindeutig noch einen Schritt weiter: Mit dem Programm
SURE (Support to Mitigate Unemployment Risks in an Emergency
— Unterstiitzung zur Minderung des Arbeitslosigkeitsrisikos in
Notfillen) wurden nationale Programme zur Erhaltung von Arbeits-
plitzen fir Arbeitnehmer in Regionen und Lindern unterstiitzt,
die mit den gréffiten Herausforderungen konfrontiert waren. Nach
den Worten der spanischen Finanzministerin Nadia Calvifio wurde
SURE als ,,EU-Backstop fiir die Menschen® (Calvino 2021) einge-
setzt, zusdtzlich zu allen Mafinahmen, die einen Backstop fiir die
Finanzmirkte bieten. Kénnte die EU diesen 100-Milliarden-“Em-
bryo“ (wiederum in den Worten von Calvino) weiterentwickeln, um
die nationalen Arbeitslosenunterstiitzungssysteme bei der Bereitstel-
lung von Einkommensunterstiitzung, Beschiftigungsbeihilfen und
Schulungen zu unterstiitzen, wenn Arbeitnehmer ihren Arbeitsplatz
verlieren (Vandenbroucke ez 2/. 2020)?

Ein Vorldufer von SURE war die ,Jugendgarantie (die vor
kurzem verstirkt wurde), die Leitlinien fir die Politik und gemein-
sam vereinbarte Standards sowie ein messbares Ziel mit einer Finan-
zierung bei groflerem Bedarf kombiniert. Die Unterstiitzung von
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Kindern ist der dritte Bereich, in dem ein Finanzierungsinstrument
auf EU-Ebene hiufig diskutiert wird. Ein solches Instrument wiirde
die von der derzeitigen Kommission vorgeschlagene Kindergarantie
erginzen. Der verstorbene Tony Atkinson schlug eine EU-Kin-
dergeldregelung vor, um die Kinderarmut zu verringern und die
Chancengleichheit in und zwischen den Mitgliedstaaten zu f6rdern
(Atkinson 2015, Vorschlag 12). Solche Systeme erfordern nicht nur
eine Einigung zwischen den Mitgliedstaaten und mit der EU {iber
Standards und Ziele, sondern auch eine Finanzierung. Dies fiihrt
zu der Frage, ob zusitzliche Mittel erforderlich sind, die durch neue
Formen der Besteuerung auf EU-Ebene aufgebracht werden miissen.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die okologische Transfor-
mation eine Arbeits- und Sozialpolitik erfordert, die die Veranderun-
gen auf dem Arbeitsmarkt antizipiert, um den Arbeitnehmern in
kohlenstoffintensiven Industrien zu helfen und sicherzustellen, dass
griine Arbeitsplitze auch tatsichlich hochwertige Arbeitsplitze sind.
Dies erfordert 6ffentliche Kapazititen und Ressourcen, um frithzeitig
zu handeln und Arbeitsmarktinstitutionen wie Tarifverhandlungen
zu stirken. Arbeitnehmer und ihre Familien, einkommensschwache
Haushalte und benachteiligte Gemeinschaften benétigen in dieser
Zeit des Wandels Zugang zu angemessener Einkommensunter-
stizung und grundlegenden Dienstleistungen. Sie werden dann
in vollem Umfang von der Bekimpfung des Klimawandels profi-
tieren konnen, was sicherlich in ihrem Interesse ist. Da der Erfolg
von Fortschritten in der gesamten Union abhingt, sind EU-weite
Fordersysteme zu befiirworten, die Leitlinien fiir Standards und
bewihrte Verfahren mit Finanzmitteln kombinieren, wo und wann
sie am dringendsten bendtigt werden.
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Die digitale Transformation: die
wichtigsten treibenden Faktoren
und sozialen Auswirkungen

Von Justin Nogarede

Der digitale Ubergang steht ganz oben auf der politischen Agenda
der EU, und die politischen Entscheidungstriger sind bestrebrt,
ihn zu beschleunigen, zu steuern und zu kontrollieren. Aber von
welchen Technologien sprechen wir genau, und wann hat der Uber-
gang begonnen? Mit dem ersten Computer im Jahr 19462 Mit dem
Aufstieg des PCs in den 1970er Jahren? Mit der Entwicklung der
Internetprotokolle in den frithen 1980er Jahren? Mit dem World
Wide Web in den frithen 1990er Jahren? Oder vielleicht mit der
Popularisierung des Smartphones? Es ist unméglich, darauf eine
eindeutige Antwort zu geben.

Im weiteren Sinne kann man sich fragen, ob es iiberhaupt sinn-
voll ist, die digitale Transformation isoliert zu betrachten. Die rasche
technologische Innovation ist seit der industriellen Revolution ein
konstantes Merkmal der westlichen Gesellschaften, und obwohl
die digitalen Technologien heute eine wichtige Rolle spielen, sind
sie keineswegs die einzige bedeutende Technologicklasse. Sie stehen
beispielsweise in Wechselwirkung mit den Entwicklungen in der
Biotechnologie, die fiir sich genommen sehr einflussreich werden
koénnten.

Nichtsdestotrotz werden die meisten zustimmen, dass die heutige
Massendigitalisierung und Datenerfassung, die nahezu allgegenwir-
tige Reichweite des Internets und der Smartphones, sowie die Vermit-
tlungsozialer Aktivititen durch digitale Plattformen ein kombiniertes
Phinomen darstellen, iiber das sich in der Summe sagen lisst, dass
es etwas Niitzliches ist. Dieses Kapitel wird sich darauf beschrinken,
die wichtigste treibende Kraft des digitalen Wandels, wie er sich im

54



DIE DIGITALE TRANSFORMATION 55

Europader Nachkriegszeitvollzogen hat, und einige seiner wichtigsten
sozialen Auswirkungen zu identifizieren.

DER POLITISCHE, SOZIALE UND
WIRTSCHAFTLICHE KONTEXT IST WICHTIG

Der verstorbene US-Historiker Melvin Kranzberg hat es in Bezug
auf die Technologie immer noch am besten ausgedriicke, als er
sagte: , Technologie ist weder gut noch schlecht, noch ist sie neutral.
Damit meinte er, dass Technologie oft ,0kologische, soziale und
menschliche Folgen hat, die weit tiber den unmittelbaren Zweck der
technischen Gerite und Praktiken selbst hinausgehen, und ein und
dieselbe Technologie kann ganz unterschiedliche Ergebnisse haben,
wenn sie in verschiedenen Kontexten oder unter verschiedenen
Umstinden eingefiithrt wird®

Dies ist ein wichtiger Punkt, der oft tibersehen wird, wenn es um
die digitale Transformation geht. In den 1990er Jahren nahmen viele
Menschen filschlicherweise an, dass die dezentrale Gestaltung des
Internets zu einer uneingeschrinkten Zunahme der menschlichen
Freiheit und Demokratie fiithren wiirde, und diese Behauptungen
wurden zwei Jahrzehnte spiter wihrend des Arabischen Friihlings
wiederholt. Aber die Dinge haben sich anders entwickelt. Der Ara-
bische Friihling wurde weitgehend niedergeschlagen, weil nicht nur
Aktivisten die sozialen Medien nutzen konnten, sondern auch die
Staatsapparate digitale Technologien einsetzen konnten, um Gegen-
krifte zu mobilisieren und die Demonstranten effektiver zu iiberwa-
chen und zu unterdriicken. Dariiber hinaus ist das Internet kein
monolithisches Gebilde: Es besteht aus einem Ensemble von Tech-
nologien, die je nach den politischen, sozialen und wirtschaftlichen
Bedingungen, unter denen sie eingesetzt werden, unterschiedliche
Ergebnisse liefern. Das Internet in China sieht ganz anders aus als
dasin der EU. Zusammenfassend lisst sich sagen, dass Technologien
nicht von Natur aus bestimmte soziale Ergebnisse hervorbringen.

Anstatt die oberflichlichen Designwerte digitaler Technologien
oder die offentlichen Behauptungen tiber sie zu betrachten, lohnt
es sich daher, die beteiligten Akteure und den Kontext, in dem sie
agieren, zu analysieren. In den Worten von Benjamin Peters: ,Die
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Geschichte eines Computernetzes ist zunichst die Geschichte
der Organisationen, die versucht haben, es aufzubauen - und erst
in zweiter Linie eine Erinnerung an unsere kollektiv gescheiterte
Romanze mit ihren Designwerten®.

Wenn wir die deterministischen Erklirungen beiseitelassen und
uns stattdessen auf die Institutionen konzentrieren, die die digi-
tale Transformation vorantreiben — und auf ihre Ideologien und
Interessen —, dann zeichnet sich ein Merkmal deutlich ab: Eine
wichtige Triebkraft der digitalen Transformation ist die Dynamik
des Kapitalismus selbst.

Dies wird deutlich, wenn wir uns die Geschichte des Internets
anschauen. In den unmittelbaren Nachkriegsjahrzehnten, als die
Kriegswirtschaft noch frisch in der Erinnerung der Menschen
war, spielte der Staat eine viel prominentere und aktivere Rolle
im Wirtschaftsleben und in der Technologieentwicklung. Und
tatsichlich wurde das Internet durch eine Kombination aus
jahrzehntelangen offentlichen Investitionen, nichtkommerzieller
akademischer Zusammenarbeit und militirischem Engagement
(im Kontext des Kalten Krieges) geschaffen. Unter dem Einfluss
eines tiberschwinglichen Glaubens an die Marktkrifte und einer
zunechmenden Abneigung gegen staatliche Eingriffe anderte sich dies
jedoch in den 1990er Jahren radikal. In jenem Jahrzehnt beschlossen
die USA, die gesamte Infrastruktur des Internets zu privatisieren,
ohne irgendwelche Regeln oder o6ffentliche Aufsichtsmechanismen
festzulegen. Die EU folgte weitgehend diesem Beispiel, mit Laissez-
faire-Regelungen, einem Mangel an offentlichen Investitionen
und einer allgemeinen Ehrerbietung gegeniiber Investoren und
Unternehmern aus dem Silicon Valley, von denen man hoffte, dass
sie die starken wirtschaftlichen Wachstumsraten der 1950er und
1960er Jahre zuriickbringen konnten.

DIE SILICON-VALLEY-DENKWEISE

Seit den 1990er Jahren haben die Vorstellungskraft, die Werte und
die Art der Infrastrukcurentwicklung, die aus Silicon Valley kamen,
die digitale Transformation im Westen vorangetrieben. Der Erfolg
der US-Firmen wurde durch die weit verbreitete Verfuigbarkeit von
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billigem Kapital erméglicht, das nach einem produktiven Ventil
suchte, da Investoren grofle Plattformen wie Amazon, Uber und
WeWork durch Milliarden von Dollar an Verlusten hinweg unter-
stiitzt haben, manchmal mehr als ein Jahrzehnt lang. Infolgedes-
sen sind andere Geschiftsmodelle und gemeinniitzige Alternativen
weitgehend ausgeldscht worden. Der Einfluss der Silicon-Valley-Fir-
men hat einige besondere Merkmale: Das, was als ,kalifornische
Ideologie” bezeichnet wird, verbindet einen starken Glauben an
die gutartige Macht der digitalen Technologie und des Start-up-
Unternehmers mit einer Abneigung gegen staatliche Eingriffe und
demokratische Regulierung.

Diese politischen und sozialen Bedingungen haben zu einer
spezifischen Art der Technologieentwicklung gefiihrt: eine, die
auf schnelle Skalierung in der Hoffnung auf (Monopol-)Gewinne,
die Masseniiberwachung der Biirger aus kommerziellen Motiven
und das Dringen auf technologische Lésungen fiir alle méglichen
komplexen sozialen Probleme setzt. In gewisser Weise erklirt dies
den stindigen Hype um digitale Technologien: von sozialen Medien
und Blockchains bis hin zu autonomem Fahren und kiinstlicher
Intelligenz. Die optimistischen Vorhersagen scheinen sich nie zu
bewahrheiten, aber das scheint keine grofie Rolle zu spielen. Die
offentlichen Behérden - nicht zuletzt die Europiische Kommission
- sind anfillig fiir diese Art von Marketing, wie ein Blick in das
Weiflbuch der Kommission tiber KI vom Februar 2020 zeigt: ,,KI
wird unser Leben veridndern, indem sie die Gesundheitsfiirsorge ver-
bessert, die Effizienz der Landwirtschaft erhohe, [...] die Sicherheit
der Europierinnen und Europier steigert und noch auf viele andere
Arten und Weisen, die derzeit gar nicht véllig absehbar sind.”

Es ist bedauerlich, dass sowohl die 6ffentliche Vorstellungskraft
als auch die tatsichliche Entwicklung und Kontrolle der digitalen
Infrastruktur in so hohem Mafle von privaten Akteuren beherrscht
werden, die die Zukunft in erster Linie durch die Linse des Profits
betrachten. Die digitalen Technologien nehmen im modernen Leben
einen zentralen Platz ein: Die Biirgerinnen und Biirger nutzen die
digitalen Technologien, um Informationen zu finden, miteinander
zu kommunizieren, zu arbeiten und Arbeit zu finden und um Unter-
haltung zu suchen. Die Infrastruktur spricht die Menschen jedoch
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nur als Verbraucher oder Unternehmer an - 6ffentliche Werte wie
Demokratie, Transparenz, Nachhaltigkeit und Solidaritit werden
dabei aufler Acht gelassen. Dies ist ein Missverhiltnis. Derzeit wird
dieses Paradigma langsam in Frage gestellt, da das Versagen offentli-
cher Infrastrukturen, die nach rein kommerziellen Gesichtspunkten
betrieben werden, deutlich wird. Insbesondere die Covid-19-Krise
hat die Bedeutung der digitalen Infrastruktur und die Notwen-
digkeit einer aktiveren Beteiligung der Offentlichkeit an ihrer
Gestaltung und Verwaltung deutlich gemacht. Allerdings wird das
Missverhiltnis noch lange nicht ausreichend angegangen.

ZUNEHMENDE UNGLEICHHEIT UND DER
ZERFALL DER INSTITUTIONEN

Auch wenn es unmdéglich ist, alle Auswirkungen des digitalen
Wandels, wie er sich in Europa entwickelt hat, zu erfassen, so
sind doch zwei allgemeine Trends erkennbar. Erstens haben die
digitalen Technologien bestehende Ungleichheiten tendenziell
aufgegriffen und verschirft, und zweitens haben sie bestehende
Institutionen untergraben, von der Demokratie {iber den Journalis-
mus bis hin zur sozialen Sicherheit und einer Reihe von Menschen-
rechten. Betrachten wir die einzelnen Trends nacheinander.

Wie bei technologischen Verinderungen iblich, hat die
Ungleichheit zugenommen. Dies kann nicht losgelost von den
bestehenden Trends der Globalisierung, der Finanzialisierung der
Volkswirtschaften und der Schwichung der Arbeit gesechen werden,
aber die digitalen Technologien haben diese Trends wahrscheinlich
erleichtert und beschleunigt und zu einem Multiplikatoreffekt auf die
Kapitalrendite beigetragen. Dies wird hiufig darauf zuriickgefiihre,
dass Daten ziemlich frei, miihelos und sofort kopiert werden kon-
nen. Dies ermdglicht es den erfolgreichsten Unternehmen, Software
auf einem globalen Markt zu verkaufen, und zwar zu sehr niedrigen
Grenzkosten. Auf individueller Ebene bedeutet dies, dass einzelne
Entertainer plétzlich ein weltweites Publikum erreichen und ent-
sprechende Gagen verlangen konnen.

Diese sich vertiefenden Ungleichheiten liegen jedoch nicht nur
in den Eigenschaften der Daten begriindet, sondern sind auch eine
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Folge politischer und wirtschaftlicher Priorititen. Bei der Analyse
der politischen Initiativen der EU fillt auf, dass die Gesetze zur
Ausweitung und Stirkung der Rechte an geistigem Eigentum und
des globalen Kapitalverkehrs iiberwiegen. Politische Initiativen zur
Stirkung von Wissensgemeinschaften, 6ffentlichem Eigentum oder
Technologien von offentlichem Interesse sind weitaus weniger aus-
geprigt. Infolgedessen scheint die digitale Transformation bisher
vor allem groflen Organisationen zugutegekommen zu sein: vom
globalen Uberwachungsapparat, der 2013 von Edward Snowden
aufgedeckt wurde, bis hin zu Telekommunikations- und groflen
Technologieunternehmen wie Apple, Google, Microsoft, Amazon
und Facebook.

Der zweite allgemeine Trend ist, dass die digitale Transformation
mit einem schwindenden Vertrauen in die institutionellen Siulen
der Nachkriegsdemokratien einherging. Historisch gesehen haben
neue Kommunikationsformen neue Formen der Politik ermégliche,
und die Behérden haben ein grofies Interesse an ihnen. So werden
beispielsweise Massenkommunikationsmittel wie das Radio mit dem
Aufstieg von Massenparteien, aber bedauerlicherweise auch mit dem
Faschismus in Verbindung gebracht. Sie sind stark reguliert, und das
zu Recht. Dies war bei den sozialen Medien nicht der Fall, obwohl
die Menge an Hassreden und Fehlinformationen, die sie verbreiten,
sowie die Art und Weise, wie sie den Journalismus entwiirdigen und
den offentlichen Raum zersplittern, ein echtes Problem darstellen.
Auf der anderen Seite kann man sich fragen, ob es in einem Umfeld
sofortiger und stindiger Kommunikation noch ausreicht, den Ein-
fluss der Biirger auf eine Abstimmung alle vier Jahre zu beschrinken.

Ebenso klafft eine immer groflere Liicke zwischen den Institu-
tionen des westlichen Wohlfahrtsstaates und den praktischen Gege-
benheiten der Arbeitswelt. Digitale Plattformen haben den Trend
hin zur Entflechtung von Arbeitsplitzen in immer spezifischere
Kleinstaufgaben und zur Zunahme von prekirer und flexibler
Arbeit beschleunigt. Gegenwirtig verrichten viele Arbeitnehmer
ihre Arbeit tiber digitale Plattformen und arbeiten faktisch aufler-
halb des gesetzlichen Schutzes von Mindestlohn, sozialer Sicherheit
und Menschenwiirde. Jenseits des Arbeitsplatzes stellen die Biirger
fest, dass ihre Grundrechte auf Datenschutz, Privatleben und
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Gleichbehandlung online praktisch nicht existieren, und Verbraucher
und kleine Unternchmen machen die gleiche Erfahrung, wenn sie
versuchen, ihre wirtschaftlichen Rechte im Internet durchzusetzen.

Diese Entwicklungen untergraben die Legitimitit der Behorden,
die eine aktivere Rolle bei der Gestaltung und Verwaltung der digi-
talen Infrastrukeur ibernehmen miissen. Im Gefolge der industri-
ellen Revolution haben die westlichen Staaten neue Institutionen
geschaffen: vom offentlichen Bildungswesen tiber das Gesundheits-
wesen und den Sozialschutz bis hin zu 6ffentlichen Bibliotheken,
Gewerkschaften und dem allgemeinen Wahlrecht. Diese Geschichte
sollte die Behérden inspirieren, wenn sie dariiber nachdenken, wie
sie in Daten, wichtige digitale Plattformen und Netzinfrastrukturen
investieren und diese verwalten sollen.
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Nordische Inspiration fiir das
europaische soziookonomische Modell

Von Britta Thomsen

Die digitale Transformation und der Kampf gegen den Klimawan-
del stehen seit vielen Jahren ganz oben auf der politischen Agenda
der nordischen Linder.

Im Falle Dinemarks ist die derzeitige sozialdemokratische Regi-
erung entschlossen, 6ffentliche Investitionen zur Férderung der grii-
nen Agenda und des Klimaschutzes einzusetzen, um die Wirtschaft
nach der Covid-19-Krise wieder anzukurbeln. Die Regierung hat fiir
ihre Wirtschaftspolitik einen anderen als den Austerititsansatz, den
wir nach den jiingsten Finanzkrisen gesehen haben.

Die Regierung hat eine gute Grundlage fiir ihre griine
Politik. Nach der Olkrise von 1973 wurde von Politikern und
Nichtregierungsorganisationen eine offentliche Debatte {iber
den kiinftigen Energiemix angestoflen, da Dinemark zu diesem
Zeitpunkt zu 100 Prozent von Ol abhiingig war. Die Debatte fiihrte
zu einer starken Anti-Atomkrafe-Bewegung in der Bevélkerung, so
dass das dinische Parlament 1985 beschloss, die Kernenergie aus der
kiinftigen Energieplanung zu streichen.

Als die Sozialdemokraten unter Premierminister Poul Nyrup
Rasmussen (1993-2001) die Regierung {ibernahmen, wurden dem
Ministerium fiir Umwelt und Energie sehr umfangreiche Mittel
zugewiesen. Der zustindige Minister, Svend Auken, hatte nicht nur
eine griine Agenda, sondern auch den Ehrgeiz, eine fithrende Stimme
in den globalen und europiischen Klimaverhandlungen zu werden.
Gleichzeitig gelang es Auken, die Unterstiitzung der dinischen Ge-
werkschaften zu gewinnen, weil seine teuren Umwelt- und Energie-
projekte viele neue griine Arbeitsplatze fiir spezialisierte Arbeitnehmer
schufen, wihrend gleichzeitig in vielen Provinzstidten Werften und
Stahlwerke geschlossen wurden. Auken sorgte fiir die Errichtung von
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Windkraftanlagen, und das Ministerium setzte sich gemeinsam mit
NRO fiir eine Verhaltensinderung der Bevélkerung ein, indem es die
Menschen davon iiberzeugte, ihren Energieverbrauch zu senken und
gleichzeitig Geld zu sparen. Diese Initiative vermittelte vielen
Biirgern das Gefiihl, sich aktiv an der Energiesparpolitik des Landes
zu beteiligen.

Die Unterstiitzung der Gewerkschaften durch die Verkniipfung
von griiner Entwicklung mit der Schaffung von Arbeitsplitzen war
eine wichtige Lektion fiir kiinftige Politiker. Aus diesem Grund hat
es in Ddnemark nie einen Versuch gegeben, Bewegungen wie die
franzosischen ,,Gelbwesten” zu schaffen.

Dinemark ist seit den 1990er Jahren eine aktive treibende
Kraft in der EU-Politik in den Bereichen Umwelt und erneuerbare
Energien. Als die EU 2008 ihr erstes verbindliches Ziel fur CO2-
Reduzierung und erneuerbare Energien verabschiedete, bestand
Dinemark darauf, dass auch das Ziel fiir Energieefhizienz verbindlich
sein sollte. Damals waren die Kommission und das Parlament nicht
bereit, zuzustimmen. Aber wihrend der dinischen EU-Ratsprisi-
dentschaft im Jahr 2012 verabschiedete die EU die erste Richtlinie
tiber ein verbindliches Ziel fiir die Energieefhizienz, und seitdem
sind verbindliche Ziele fiir die Energieefhzienz Teil der europdischen
Umweltpolitik.

Die derzeitige sozialdemokratische Minderheitsregierung Dine-
marks unter der Fithrung von Mette Frederiksen und die sie unter-
stiitzenden Parteien haben die Wahl 2019 mit dem Versprechen
gewonnen, den Klimawandel zu bekimpfen und den Wohlstand zu
erhohen. Nach der Wahl einigten sich die Parteien darauf, Ddnemark
zu einem der weltweit fithrenden Linder in der griinen Transforma-
tion zu machen, mit dem Ziel, die CO2-Emissionen des Landes bis
2030 um 70 Prozent (im Vergleich zu 1990) zu reduzieren.

Dies soll durch nationale Strategien in allen Bereichen der Ener-
gienutzung erreicht werden: von Gebiduden tiber den Verkehr bis
hin zu anderen Branchen. Seit der Unterzeichnung des Abkommens
sind konkrete Initiativen ergriffen worden. So wurde beispielsweise
eine neue Okosteuerreform in Angriff genommen, die zu einer
einheitlichen Besteuerung von CO2 fiihren soll. Die Renovierung
von Sozialwohnungen ist im Gange. Es wurde ein neues Gesetz
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verabschiedet, das es privaten Vermietern nur dann erlaubt, nach
einer Renovierung ihrer Immobilie die Miete zu erhohen, wenn die
Renovierung nach okologischen Prinzipien durchgefiihrt wurde.
Es wurde ein Plan fiir einen umweltfreundlichen Straflenverkehr
angekiindigt, mit dem Ziel, eine Million Elektroautos zu haben.
Nur eineinhalb Jahre nach der Wahl wurde ein Aktionsplan verab-
schiedet, und mit den bereits eingeleiteten Initiativen wird das Ziel
einer Reduzierung um 46-50% bis 2025 erreicht. Die Regierung ist
sich dessen bewusst, dass Investitionen in Forschung und Innovation
notwendig sind, damit neue CO2-sparendeTechnologien entwickelt
und die angestrebte 70-prozentige Reduzierung erreicht werde kann.

Nach dem so genannten dinischen Modell (das die Einbezie-
hung aller Sozialpartner in die Verhandlungen beinhaltet), wurden
in dreizehn verschiedenen Wirtschaftssektoren ,Klimapartner-
schaften eingerichtet, an denen Unternehmen, Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbinde und andere Akteure beteiligt sind. Jeder Sektor
muss eine Strategie und einen Katalog von Losungen fiir seinen spe-
zifischen Bereich vorlegen.

Das Konzept der Klimapartnerschaften wird der EU von
Europaabgeordneten verschiedener dinischer Parteien und dem
ddnischen Energieminister als eine Moglichkeit zur Verbesserung
der CO2-Reduzierung in allen Mitgliedstaaten vorgestellt werden.
Eine von der dinischen Denkfabrik Cevea durchgefithrte Umfrage
hat gezeigt, dass Menschen mit einem niedrigeren Bildungsniveau
Investitionen in die Wohlfahrt bevorzugen, selbst wenn dies eine
Lockerung der Klimabemiihungen bedeutet, wihrend Menschen
mit héherem Bildungsniveau verstirkte Klimabemiithungen auf
Kosten der offentlichen Wohlfahrt bevorzugen. Die Regierung
ist sich dariiber im Klaren, dass die griine Transformation sozial
gerecht sein und mit Investitionen in Wohlfahrt und Arbeitsplitze
verbunden werden muss.

DIGITALISIERUNG

Als 2004 der erste Schritt zur Digitalisierung des d4nischen 6ffentli-
chen Sektors unternommen wurde, bestand die Absicht nicht darin,

Arbeitsplitze zu schaffen. Im Gegenteil, die Mitte-Rechts-Regierung
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von Anders Fogh Rasmussen wollte die Zahl der 6ffentlichen Bedien-
steten verringern und den 6ffentlichen Sektor durch den Einsatz von
Technologie sowohl bei der Kommunikation mit den Biirgern alsauch
bei der Interaktion zwischen den Institutionen effizienter machen.
Der offentliche Sektor durchlief eine lange und herausfordernde
Phase der Umwandlung in neue Organisations- und Verwaltungs-
formen auf der Grundlage der Digitalisierung. Danach waren die
Biirger an der Reihe. Seit 2015 kénnen die Biirgerinnen und Biirger
nur noch auf digitalem Wege mit dem 6ffentlichen Sektor kommu-
nizieren. Allerdings waren 20 Prozent der Bevolkerung - vor allem
iltere Biirger - zunichst von dem Gesetz ausgenommen, da sie nicht
mit Computern umgehen konnten. Nach nur zwei Jahren sank dieser
Anteil jedoch auf 10%, was auf die Bemithungen zurtickzufiithren
ist, den Menschen neue IKT-Kenntnisse zu vermitteln. Aber es ist
wichtig, dass die Menschen die gleichen Rechte haben, auch wenn
sie offline sind.

Die ddnischen Biirger haben ein hohes Maf§ an Vertrauen in den
Staat, so dass die Angst vor Uberwachung im Zusammenhang mit
digitalen personlichen Daten kein Thema war. Obwohl Liicken in
der Sicherheit personenbezogener Daten zutage getreten sind, sehen
die Menschen die Vorteile der Digitalisierung als grofler an als die
damit verbundenen Probleme.

Da Online-Dienste rund um die Uhr zur Verfiigung stehen, sind
viele Biirger froh, nicht in der Schlange stehen zu miissen und stat-
tdessen von zu Hause aus mit dem 6ffentlichen Sektor in Kontakt zu
treten, sei es in Steuerfragen, in der Schule ihrer Kinder oder bei den
Ergebnissen eines Gesundheitstests.

Wihrend der Covid-19-Pandemie sind sich Experten, Politiker
und Biirger der vielen Vorteile der digitalen Entwicklung bewusst
geworden und haben erkannt, wie Daten Wissen liefern kénnen,
das zur Bekimpfung der Krankheit beitrigt. Neue digitale Heraus-
forderungen und Méglichkeiten ergeben sich durch Telearbeit und
Heimunterricht, und wir werden nach der Pandemie sicherlich neue
Formen der Arbeitsorganisation erleben.

In Dinemark hat die Digitalisierung nicht, wie anfangs
angenommen, zu einem Riickgang der Zahl der Beschiftigten im
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offentlichen Dienst gefiihrt, sondern die neuen digitalen Werkzeuge
haben dazu gefiihrt, dass sich der Inhalt der Arbeit in vielen Berufen
verdndert hat.

In Zukunft sollten wir fordern, dass alle Biirgerinnen und Biirger
den notwendigen Zugang und ausreichende Fihigkeiten haben, um
an der digitalen Transformation teilzunehmen. Wir miissen uns
auch viel mehr auf die Datensicherheit konzentrieren und die Rolle
der kiinstlichen Intelligenz im 6ffentlichen Sektor diskutieren. Wir
sollten Transparenz dariiber fordern, wie die Algorithmen in Bezug
auf Geschlecht, Alter usw. geschrieben werden. Technologie sollte
fiir alle da sein, und sie muss vertrauenswiirdig sein!

DIE SOZIALE DIMENSION IN DER EU UND IN DEN
NORDISCHEN LANDERN

Die nordischen Mitgliedstaaten sind nicht immer gliicklich iiber
die soziale Dimension der EU, nicht weil sie befiirchten, dass neue
Gesetze das Niveau des nordischen Wohlfahrtsstaates senken,
sondern weil sie befiirchten, dass Initiativen wie Mindestlohne
die Rolle der nationalen Gewerkschaften schwichen, die als
bester Beschiitzer der Arbeitnehmerrechte gelten. Einige Teile
der EU-Gesetzgebung im Sozialbereich sind mit der dinischen
Sozialpolitik unvereinbar. Der nordische Wohlfahrtsstaat beruht
auf universellen Prinzipien: Jeder zahlt fiir jeden, was hohe Steuern
bedeutet. Die Europiische Kommission hat vor kurzem einen
Vorschlag vorgelegt, wonach arme Kinder in der Schule eine
kostenlose Mahlzeit erhalten sollten, was jedoch gegen die Phi-
losophie der Sozialfiirsorge in den nordischen Lindern verstof$en
wiirde, die auf Rechten und nicht auf Wohltitigkeit beruht. Eine
kostenlose Mahlzeit wiirde in diesem Zusammenhang die Armen
stigmatisieren. Im nordischen System gilt der Grundsatz: Zugang
fiir alle oder fiir niemanden. Jeder Student erhilt ein Stipend-
ium, jeder Rentner erhilt unabhingig von anderen Renten eine
Grundrente, jeder Schiiler hat das Recht auf kostenlose Bildung
auf allen Ebenen, und jeder Biirger hat das Recht auf kostenlose
Gesundheitsversorgung,.
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EMPFEHLUNGEN

Die Rolle der Progressiven in Bezug auf die Zukunft Europas sollte
darin bestehen, dafiir zu sorgen, dass der europdische Green Deal
und die digitale Transformation sozial gerecht sind und nicht zu
weiteren Ungleichheiten oder Konflikten zwischen Jung und Ale
oder zwischen Menschen auf dem Land und in den Grofistidten
fithren.

Die Geschlechterdimension scheint sowohl in der EU als auch
in den Strategien der Mitgliedstaaten fiir den Konjunkturfonds ver-
gessen worden zu sein. In allen europiischen Mitgliedstaaten sind
die Arbeitsmirkte in unterschiedlichem Mafle nach Geschlechtern
getrennt, und sowohl der Energiesektor als auch der digitale Sektor
sind von Minnern dominiert. Fiir viele der neu entstehenden
Arbeitsplitze werden neue Qualifikationen erforderlich sein, und
es muss sichergestellt werden, dass auch Frauen Zugang zu neuen
Qualifikationen und einen fairen Anteil an diesen neuen Arbeits-
plitzen erhalten.



Den Staat neu erfinden, um
intelligentes griines Wachstum und
Wohlstand zu fordern und gleichzeitig
den Populismus zu entscharfen

Von Carlota Perez

DER AKTUELLE HISTORISCHE MOMENT

Obwohl es immer riskant ist, historische Parallelen zu ziehen und
zu versuchen, wiederkehrende Phinomene zu identifizieren, gibt
es deutliche Hinweise darauf, dass technologische Revolutionen in
der Vergangenheit dazu gefiihrt haben, dass die Marktwirtschaft
Perioden der ,,schopferischen Zerstérung®, Blasen, Rezessionen und
goldene Zeitalter erlebt hat, und dass letztere auf ein Umdenken
in der Wirtschaft und auf das Handeln eines proaktiven Staates
zuriickzufiihren sind.

Nach diesem historischen Muster ist ein Paradigmenwechsel
in der Wirtschaftspolitik und im wirtschaftspolitischen Denken
tiberfillig: Er hitte nach der Finanzkrise von 2008 stattfinden
miissen. Bis zum Ausbruch der Pandemie im Jahr 2020 waren die
Regierungen in der Austeritdtspolitik gefangen, zdgerten, in den
freien Marke einzugreifen, und tberlieflen es daher dem Finanz-
sektor und nicht der Produktion, die Richtung der Wirtschaft zu
bestimmen, von einer Blase zur nichsten. Die daraus resultierende
Ungleichheit wurde schliefSlich immer klarer, und die Regierungen
konnten sie nicht linger ignorieren, und sie konnten auch nicht
zulassen, dass die Pandemie ihre Volkswirtschaften verwiistete. Die
Parallele zum Zweiten Weltkrieg und zu den proaktiven Staaten,
die die Wiederaufbaubemithungen nach dem Kirieg leiteten, wurde
in dem Slogan ,Build Back Better und in der Aufforderung des
Weltwirtschaftsforums zum ,Reset aufgegriffen.
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Der historische Wandel in den spiten 1940er Jahren brachte die
Entfesselung der Massenproduktion mit sich. Es ist nun an der Zeit,
dass der Staat den Rahmen fiir ein goldenes Zeitalter der Informa-
tionsgesellschaft schafft.

WARUM HAT DER POPULISMUS KONJUNKTUR?

Es ist kein Zufall, dass der Populismus an Stirke gewonnen hat,
dass sich die politischen Parteien spalten und dass neue Bewegungen
entstanden sind. Dies geschah bei jeder technologischen Revolution
- in den 1840er, 1890er und 1930er Jahren - nach einem groflen
finanziellen Zusammenbruch.

Populismus ist ein Alarmsignal. Das System ist fiir die Mehrheit
der Menschen nicht leistungsfihig. Es hat sich sogar zuriickentwick-
elt. ,Make America great again“ impliziert, dass das Leben frither
besser war. ,Riicknahme der Kontrolle iiber unsere Grenzen® impli-
ziert, dass wir etwas verloren haben, was wir frither hatten (und
wovon jetzt andere profitieren). Die Ablehnung von Einwanderern
rithrt von der Angst her, den eigenen Raum an ,Eindringlinge®
zu verlieren. Viele Menschen haben Angst um ihre Zukunft und
glauben, dass es ihren Kindern schlechter gehen wird als ihnen. Der
Unmut wichst und populistische Fiihrer reiten auf der daraus resul-
tierenden Welle.

In den 1930er Jahren versprachen Hitler und Stalin eine bessere
Zukunft durch ethnischen Nationalismus bzw. Kommunismus.
Stattdessen war es die Sozialdemokratie, die durch die Politik des
New Deal und des Wohlfahrtsstaates eine bessere Gesellschaft
geschaffen hat.

WARUM ES ZEIT FUR SOZIALDEMOKRATIE IST

Bei der Sozialdemokratie geht es um ein Positivsummenspiel zwi-
schen Wirtschaft und Gesellschaft, und das ist es, was wir derzeit
brauchen. Jetzt ist es an der Zeit, mit einem kreativen, unterneh-
merisch denkenden Staat, der mit einem dynamischen Privatsektor
zusammenarbeitet, und einer aktiv teilnehmenden Gesellschaft, die
alle in dieselbe Richtung gehen, mutig die Mitte zu besetzen. Erst
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dann gewinnt der Kapitalismus seine Legitimitit zuriick - wenn der
Reichtum der Wenigen wirklich den Vielen zugutekommt.

Erfolg ist moglich, denn sobald eine technologische Revo-
lution im Gange ist und ihre Logik gut verstanden wird (wie es
heute bei der Informations- und Kommunikationstechnologie
[IKT] der Fall ist), ist es moglich, das Spielfeld in eine Richtung
zu kippen, die zu einem optimalen sozialen und wirtschaftli-
chen Ergebnis fiihrt. Dies erfordert eine Reihe von systemischen
Maflnahmen, die Innovation und Investitionen der Unterneh-
men in einer synergetischen Richtung begiinstigen, die zu einer
Verbesserung der sozialen Bedingungen fihrt und gleichzeitig
rentabel ist. Es gibt keinen technologischen Determinismus: Dieselbe
Revolution der Massenproduktion wurde von Hitler, Stalin und den
keynesianischen Demokratien sehr unterschiedlich gestaltet. Etwas
Ahnliches kann mit IKT geschehen.

Die sozialdemokratische Politik, die das Wohneigentum in den
Vorstidten begiinstigte (und auch Innovationen fiir den Kalten
Krieg finanzierte), war verantwortlich fiir den Nachkriegsboom, fiir
die ,Glorreichen DreifSiger®, als gute Gewinne mit guten Léhnen
und abnehmender Ungleichheit einhergingen. Ahnliche Zeiten kon-
nen wieder kommen, aber der Staat muss die Informationsrevolution
gestalten, um sie herbeizuftihren. Soziale und 6kologische Nachhal-
tigkeit ist eine naheliegende Weichenstellung.

DIE BEDINGUNGEN UND RISIKEN FUR EINEN
KURSWECHSEL IN EINE GRUNE RICHTUNG

Das Zeitalter der Informations- und Kommunikationstechnologien
IKT hat fiir grofle Teile der Bevolkerung in der fortgeschrittenen
Welt zwei Schmerzenswellen mit sich gebracht. Die erste Welle
resultierte aus der Globalisierung der Produktion auf der Suche
nach kostengiinstigen Arbeitskriften. In der zweiten Welle kam
es zu technologischer Arbeitslosigkeit und Dequalifizierung. Diese
Entwicklung ist bereits seit den 1980er Jahren im Gange und
kénnte sich in den kommenden Jahren mit den Fortschritten in
der kiinstlichen Intelligenz und der Robotik noch verstirken. Der
Aufstieg des Populismus ist zu einem groflen Teil der Zerstorung



70 UNSERE EUROPAISCHE ZUKUNEFT

von Lebensgrundlagen und Hoffnungen geschuldet, die daraus
resultierte.

Covid-19 hat eine dritte Welle von Arbeitsplatzverlusten mit sich
gebracht. Die Regierungen diirfen nicht zulassen, dass die griine
Transformation nun eine weitere Welle der Vernichtung von Fach-
kriften und Arbeitsplitzen mitsich bringt. Die Bewiltigung der Her-
ausforderungen des Klimawandels und der begrenzten Ressourcen
des Planeten ist eine dringende Aufgabe und gleichzeitig unsere
beste Hoffnung auf einen gesunden wirtschaftlichen Aufschwung,
der sowohl Arbeitsplitze als auch Wohlstand schafft. Es gibt griine
Vorgehensweisen, die Arbeitsplitze schaffen, und andere, die sie ver-
nichten. Welchen Weg wir wihlen, wird einen wichtigen sozialen
Unterschied machen.

WIE KONNEN SOWOHL OKOLOGISCHE ALS AUCH
SOZIALE NACHHALTIGKEIT ERREICHT WERDEN?

Es gibt vier Elemente, tiber die wir nachdenken miissen, wenn
wir Wachstum erreichen und aufrechterhalten oder sogar steigern
wollen, wihrend wir es gleichzeitig in Richtung sozialer und
okologischer Nachhaltigkeit verindern. Ein neues nachhaltiges
Wachstumsmodell muss intelligent (d. h. digital), griin, fair und
global sein.

Intelligentes Wachstum bedeutet, dass die IKT dazu beitragen, das
Wachstum zu entmaterialisieren, indem Bediirfnisse mit Dienstleis-
tungen statt mit Produkten befriedigt werden - wie dies bei Musik,
Filmen und Biichern bereits weitgehend geschehen ist - und so der
Energie- und Materialverbrauch verringert wird. Dazu gehért der
Einsatz von kiinstlicher Intelligenz und Robotik, um die Produktiv-
itdt in bestimmten Wirtschaftszweigen zu steigern und gleichzeitig
eine grofSe Zahl von Arbeitsplitzen in den neuen griinen Sektoren
zu schaffen. Dies erfordert eine Politik, die eine solche Innovations-
richtung férdert und gleichzeitig die IKT nutzt, um den offentlichen
Sektor zu modernisieren, so dass er ebenso effizient und einfach zu
verwenden ist wie einige der Plattformen des privaten Sektors.

Griines Wachstum bedeutet nicht nur eine Umstellung auf
erneuerbare Energien, sondern erfordert auch eine radikale
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Abfallverringerung, die Entwicklung von Biowerkstoffen und
Biokraftstoffen, eine Kreislaufwirtschaft, nachhaltige Hiuser und
Mobilitit, die Neugestaltung von Stidten, langlebige Giiter, die in
einem Miet- und Wartungsmodell wirklich dauerhaft sind, und so
weiter. All diese Verinderungen wiirden politische Mafinahmen
zur Forderung intelligenter griiner Produktionsmethoden und eines
umweltfreundlicheren Lebensstils erfordern. Diese sind besonders
wichtig, da sie die grofite Quelle fiir neue Arbeitsplitze sind.

Gerechtes Wachstum ist nicht nur eine Frage der Umverteil-
ung, um Ungleichheit im Nachhinein zu iiberwinden, sondern
es geht vielmehr darum, die richtigen Bedingungen zu schaf-
fen, um Chancenunterschiede zu verringern und eine gerechtere
Verteilung der Belohnungen im Prozess der Vermdgensbildung
zu fordern. Ein universelles Grundeinkommen konnte Teil
einer solchen ,Vorverteilung® sein. Mehr Gleichheit bedeutet
natiirlich Geld, aber auch Qualifikation und Bildung. Wihrend
in Zeiten der Massenproduktion ein Zuhause das wichtigste
Gut zur Sicherung des Lebens war, ist in unserer neuen Wis-
sensgesellschaft die Bildung zum wichtigsten Gut geworden.
Die staatliche Unterstiitzung, die der Forderung von Wohneigen-
tum entspricht, sollte nun auf die Bildung ausgerichtet werden.

Das globale Wachstum dient nicht nur humanitiren Zielen.
Wihrend Asien zur Fabrik der Welt geworden ist, wenn es um die
Massenproduktion von Konsumgiitern geht, konnte sich Europa
zu einem Zentrum fir spezialisierte, mafgeschneiderte und nach-
haltige Ausriistungen und Ingenieurleistungen entwickeln und in
einer Art Marshall-Plan fiir die zuriickgefallenen Linder eine breite
Entwicklungsanstrengung durch Bildung unterstiitzen. Die sich
daraus ergebenden Handelsbeziehungen wiren nicht nur fiir beide
Seiten vorteilhaft, sondern wiirden auch die Einwanderungsstrome
eindimmen, die fiir die Entwicklungslinder einen Braindrain und
fiir die Industrielinder ein politisches Problem darstellen. Und
schliefflich wird eine geordnete Zukunft angesichts der globalis-
ierten Wirtschaft und der neuen Art der grenziiberschreitenden
Finanzierung wahrscheinlich supranationale Institutionen mit
mehr Macht als die UNO und mit vollstindiger Transparenz
erfordern.
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WAS KANN GETAN WERDEN, UM DAS WACHSTUM
IN DIESE RICHTUNGEN ZU LENKEN?

Es liegt auf der Hand, dass die Verwirklichung eines solch kom-
plexen Biindels von miteinander verbundenen Zielen die Entwick-
lung geeigneter politischer Instrumente erfordert. Wir kénnen uns
also gliicklich schitzen, dass die Bedrohung durch die Pandemie das
Blatt zugunsten einer grofleren Rolle des Staates gewendet hat.

Neben einer klar ausgerichteten Regulierung sind einige der wirk-
samsten Instrumente, die uns zur Verfiigung stehen, Pigou-Steuern
und Subventionen, die unerwiinschte Verhaltensweisen bestrafen
(wie im Falle des Zigarettenrauchens) und positive unterstiitzen (wie
im Falle der erneuerbaren Energien). Auf diese Weise wiirde sich die
relative Kostenstrukeur fiir alle in die gleiche Richtung verindern,
wodurch sich das Spielfeld so verschiebt, dass Innovationen und
Investitionen in die gleiche - gesellschaftlich gewtinschte - Richtung
gefordert werden.

Es ist von entscheidender Bedeutung zu verstehen, dass viele
unserer derzeitigen Politiken und Institutionen veraltet sind. Sie
waren darauf ausgerichtet, die Ausbreitung der vorangegangenen
Massenproduktionsrevolution zu fordern, und das taten sie erfolg-
reich. Die Gestaltung der von der Informationsrevolution eingeschla-
genen Richtung wird jedoch erhebliche institutionelle und politische
Innovationen erfordern, wobei die IKT auf flexible und wirksame
Weise eingesetzt werden miissen. Das bedeutet, dass wir uns eine
Mentalitit des Wiederaufbaus im Stil der Nachkriegszeit aneignen
und die Probleme auf wirklich sozialdemokratische Weise angehen
miissen.

Entscheidend ist, dass der Weg zur Okologisierung der Wirtschaft
so gewihlt wird, dass in der Anfangsphase die meisten Arbeitsplitze
entstehen. Dies wird zum einen die Schmerzen zurechtriicken, die
die Globalisierung, die technologische Revolution und Covid-19
verursacht haben, und zum anderen die Mehrheit der Biirgerinnen
und Biirger fiir die Unterstiitzung des Wandels gewinnen. Ziel wire
es, eine Win-Win-Situation zwischen Wirtschaft und Gesellschaft,
zwischen Industrie-, Schwellen- und Entwicklungslindern sowie
zwischen der Menschheit und dem Planeten zu schaffen.
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Es handelt sich dabei ganz sicher um eine vollstindige Neuge-
staltung des Staates in seiner Organisation und seinen Instrumenten.
Ein solcher Konsens kann nur erreicht werden, wenn die Mitte neu
besetzt wird und eine Politik konzipiert wird, die die verschiede-
nen Interessen ausgleicht, um die technologische Revolution fiir
ein nachhaltiges globales goldenes Zeitalter mit optimalen sozialen
Bedingungen zu nutzen.
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Eine Europaische Sozialunion

Von Laszlé Andor

In den letzten Jahren wurde die Vision einer Sozialunion von fiithren-
den Sozialwissenschaftlern wie Frank Vandenbroucke, Maurizio
Ferrera, Anton Hemerijck und Colin Crouch entwickelt und
gefordert. Die Konferenz zur Zukunft Europas sollte dieses Konzept
in den Mittelpunket stellen, nicht zuletzt um sicherzustellen, dass der
Aufschwung nach der Covid-19-Pandemie von einem erneuerten
Engagement fiir das europiische Sozialmodell getragen wird.

VON DER ESSR ZU EINER SOZIALEN UNION

Die jiingste Konzeptualisierung der sozialen Dimension der EU
fand statt, als die Europiische Sdule sozialer Rechte (ESSR) disku-
tiert und schliefflich 2017 unterzeichnet wurde. Obwohl die Schaf-
fung der ESSR in erster Linie ein ideologischer Prozess war, hat sie
einen grofSen Schritt nach vorne erzielt, indem sie die Fragen des
Wohlfahrtsstaates in das Konzept der europidischen Sozialagenda
aufgenommen hat. Der Drei-Kapitel-Ansatz der ESSR - und ins-
besondere ihr drittes Kapitel - kann mit dem urspriinglichen Kon-
strukt der spiten 1980er Jahre und den nachfolgenden Gesetzge-
bungszyklen verglichen werden, die Sozialpolitik praktisch mit der
Koordinierung im Bereich der Beschiftigung und insbesondere mit
der Gesetzgebung im Bereich der Arbeitsbedingungen gleichsetzten.
Im Frithjahr 2021 legte die Europdische Kommission einen Aktions-
plan zur Umsetzung der ESSR vor, und die portugiesische Ratsprisi-
dentschaft veranstaltete in Porto eine grofe Konferenz zur Stirkung
der sozialen Dimension der EU.

Die Idee, ecin ,soziales Europa® aufzubauen, wurde von
Kommissionsprisident Jacques Delors (1985-1995) vertreten,
der sich nicht nur rhetorisch stark fiir die soziale Dimension
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einsetzte, sondern auch den sozialen Dialog auf die EU-Ebene
hob, die Kohisionspolitik reformierte, um ein Gegengewicht
zum Binnenmarkt zu schaffen, und einen Zyklus von Sozial-
vorschriften einleitete, um einen Wettlauf nach unten zu
verhindern. Er handelte ganz im Sinne von Karl Polanyi, der in
seinem bahnbrechenden Werk 7he Great Transformation (1944)
betonte, dass die Ausweitung der Mirkte mit sozialpolitischen
MafSnahmen einhergehen muss.

Tabelle 1. Die Saulen einer Sozialen Union.

Ein EU-Sicherheitsnetz
fiir die nationalen
Sicherheitsnetze;

Garantien

Strategien fiir soziale
Investitio-nen
als Motor der
Kohasionspolitik

Aufrechterhaltung
der Verbindung von
Wirtschafts- und
Sozialpolitik

...um Divergenz zu
verhindern

... um Konvergenz zu
erleichtern

..um Marginalisie-rung

zu vermeiden

Das Konzept der Sozialunion stellc jedoch einen qualitativen
Sprung gegeniiber der EU-Konstruktion dar, in der die Sozialpo-
litik ein Anhingsel des Hauptteils der wirtschaftlichen Integration
und Steuerung ist. Wie Vandenbroucke unterstreicht, ,ist eine
Europiische Sozialunion kein europiischer Wohlfahrtsstaat: Sie
ist eine Union nationaler Wohlfahrtsstaaten mit unterschiedlichen
historischen Hinterlassenschaften und Institutionen. Da jedoch
die Funktionsweise der EU und insbesondere ihrer wirtschaftspoli-
tischen Steuerung massive Auswirkungen auf die nationalen Arbeits-
beziehungen und Sozialsysteme hat, ist ein EU-Sicherheitsnetz fur
die Sicherheitsnetze der Mitgliedstaaten erforderlich. Es folgt eine
kurze Erlduterung der verschiedenen Bestandteile der geplanten
Sozialunion.

EIN PARADIGMENWECHSEL HIN ZU
SOZIALINVESTITION

Den Sozialinvestitions-Wohlfahrtsstaat in den Mittelpunkt zu stel-
len, stellt einen Paradigmenwechsel, ja sogar eine Konversion im
Bereich der europidischen Sozialpolitik dar. Die klassischen Themen
fritherer sozialpolitischer Debatten, wie etwa die Entsendung von
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Arbeitnehmern, stehen nicht mehr im Mittelpunkt. In den jiingsten
Debatten wurden beispielsweise Vorschlige fiir eine ,Kindergaran-
tie“ hervorgehoben, die an die EU-Empfehlungen fiir Investitionen
in Kinder aus dem Jahr 2013 ankniipfen, sowie fiir Rechtsvorschrif-
ten {iber bezahlten Elternurlaub.

In den nationalen Haushalten machen die Sozialausgaben im
weitesten Sinne etwa 40 Prozent der Gesamtausgaben aus. Von
dieser Kategorie erhalten die eng definierten Sozialschutzbudgets
etwa ein Drittel des Gesamtbetrags. Der EU-Haushalt wird nie
in der Lage sein, mit diesen Haushaltselementen zu konkurrieren
odersiezuzentralisieren. AberdieSozialkomponentedesEU-Haushalts
kann wichtige Beitrige zu Sozialhilfeprogrammen (iiber den Europii-
scherHilfsfondsfiirdieamstirkstenbenachteiligten Personen [EHAP])
und zu Sozialinvestitionsprogrammen (iiber den Europidischen
Sozialfonds [ESF] und die Beschiftigungsinitiative fiir junge Men-
schen [BJM]) in den Mitgliedstaaten leisten, die auch als Anreize
fiir die Reform der Beschiftigungs- und Sozialpolitik und die
Gestaltung wirksamerer Programme vor Ort dienen. Untersu-
chungen von Maurizio Ferrera haben ergeben, dass ein groflerer
EU-Haushalt zur Forderung wirtschaftlicher und sozialer Investi-
tionen - zur Unterstiitzung von Menschen in grofler Armut und zur
Bereitstellung finanzieller Hilfe fiir Mitgliedstaaten mit steigender
Arbeitslosigkeit - nicht nur in bevolkerungsstarken EU-Lindern
(Spanien, Frankreich, Italien, Deutschland, Polen), sondern auch in
kleineren Lindern mehrheitlich unterstiitzt wird.

FESTLEGUNG ANGEMESSENER LOHNE

Lohne und Lohnfestsetzung sind ein Bereich, in dem die EU keine
direkten Zustindigkeiten hat, doch sind diese Fragen auf ver-
schiedene Weise allmidhlich unter den Einfluss der EU geraten. Die
Reaktion der EU auf die Schuldenkrise in der Eurozone fiihrte zu
dem Druck, die Lohnfestsetzungsmechanismen zu dezentralisieren.
Dies kam zu dem lingerfristigen Trend einer sinkenden Lohnquote
in einer Reihe von Lindern hinzu. Um solchen negativen Trends
entgegenzuwirken, haben die Gewerkschaften 2018 eine Kampagne
tiir ein Europiisches Lohnbiindnis gestartet.
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Die zentrale Frage ist, wie die Lohnkonvergenz nach oben erleich-
tert werden kann. Die Idee, in jedem Land eine Lohnuntergrenze
auf der Grundlage eines koordinierten Ansatzes fiir Mindestlohne
auf EU-Ebene zu garantieren, hatte bis 2020 an Boden gewonnen,
und eine EU-Gesetzesinitiative war das Ergebnis. Sie stellt nicht nur
sicher, dass die Mindestlshne oberhalb der Armutsgrenze liegen und
eine angemessene Entlohnung fiir die geleistete Arbeit darstellen,
sondern férdert auch Tarifverhandlungen in den Mitgliedstaaten.
Eine europaweite Komponente fiir Mindestlohnstrategien (angepasst
an die lokalen Lebenshaltungskosten) wiirde auch dazu beitragen,
unlauteren Wettbewerb und Ausbeutung von Arbeitnehmern in den
drmeren Lindern der Union zu verhindern.

ARBEITSLOSENVERSICHERUNG

In allen bestehenden Wihrungsunionen gibt es Beispiele fiir auto-
matische Stabilisatoren. Im Ubrigen sind alle Wihrungsunionen
auch Versicherungsunionen, so dass sie selbstverstindlich auch die
Arbeitslosigkeit abdecken. Ein fairer, regelbasierter und berechen-
barer Transfermechanismus auf der Ebene der Wirtschafts- und
Wihrungsunion (WWU) muss auch fiir die ,Uberschusslinder®
akzeptabel sein, um die gemeinsame Wihrung wirtschaftlich,
sozial und politisch zu stabilisieren. Die Schaffung einer EU-weiten
Arbeitslosenversicherung (oder Riickversicherung) wiirde auch ein
gewisses Mafl an Harmonisierung ermoglichen, z. B. die Beseiti-
gung von Anomalien, bei denen die Dauer der Arbeitslosenunter-
stiitzung auf 90 Tage begrenzt ist. Einige sind der Ansicht, dass das
EU-Instrument SURE (Support to Mitigate Unemployment Risks
in an Emergency - Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeits-
losigkeitsrisiken in einer Notlage), das 2020 eingefiihrt wurde, um
Arbeitnehmern wihrend der durch die Covid19-Pandemie verurs-
achten Rezession durch Kurzarbeit zu helfen, die Grundlage fiir ein
gemeinsames Arbeitslosigkeitsmodell sein kénnte.

Eine grundlegende europiische Arbeitslosenversicherung, die
dazu dient, die fiskalischen Kosten der konjunkturellen Arbeitslo-
sigkeit teilweise aufzufangen, ist das wichtigste Beispiel fiir mogli-
che automatische Stabilisatoren auf WWU-Ebene. Ein solches
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Instrument wiirde eine direkte Verbindung zwischen der Verrin-
gerung der Ungleichgewichte beim BIP-Wachstum und der Unter-
stiitzung der unschuldigen Opfer von Rezessionen und Finanzkrisen
herstellen. Es wiirde dazu beitragen, die Gesamtnachfrage wihrend
asymmetrischer Konjunkturabschwiinge aufrechtzuerhalten, und es
wiirde ein Sicherheitsnetz fiir die nationalen Sozialsysteme bieten.
Es wurden verschiedene Modelle der Arbeitslosenversicherung
erforscht. Neben einer echten Arbeitslosenunterstiitzung wurden
auch Riickversicherungsmechanismen in Betracht gezogen. Bei
sorgfiltiger Planung kénnte ein Riickversicherungssystem gut funk-
tionieren und politisch durchsetzbar sein.

SOZIALPOLITIK UND WIRTSCHAFTSPOLITISCHE
STEUERUNG

Hinsichtlich der Stirkung der sozialen Dimension der wirtschaft-
spolitischen Steuerung wurde in den letzten zehn Jahren sehr viel
Arbeit geleistet, um die sozialpolitische Koordinierung im Herzen
der wirtschaftspolitischen Steuerung, d. h. im Rahmen des sogen-
annten Europdischen Semesters, zu konsolidieren. Zunichst wurde
2010 sichergestellt, dass die Beschiftigungs- und Sozialpolitik in
dieser neuen Koordinierungsmethode eine Rolle spielen wird, und
anschliefflend wurden der Anteil und das Gewicht der sozialen
Analysen und Empfehlungen schrittweise erhéht. Das Europiische
Semester ist jedoch nur ein Anfang: Fiir bessere soziale Ergebnisse
ist es auch wichtig, die Regulierung der Finanzen und die Reform
der Globalisierung fortzusetzen und vor allem die Wihrungsunion
neu zu gestalten.

Die WWU wurde in Maastricht als Wihrungsunion ohne
eine Fiskalunion, eine gemeinsame Regulierung des Finanzsektors
oder einen Kreditgeber der letzten Instanz ins Leben gerufen. Das
gefihrliche Potenzial dieser schlecht konzipierten WWU wurde in
den spiten 1990er Jahren nur teilweise aufgedeckt, wihrend der
einzigen Periode in der Geschichte der EU, in der die linke Mitte
die europiische Politik und auch den Europidischen Rat dominierte.
In dieser Zeit wurde die Lissabon-Strategie eingefiihrt, die ein
europiisches Engagement fiir ein ,,soziales Europa® bekriftigte, aber
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darauf abzielte, Abhilfe zu schaffen, ohne den makrodkonomischen
Rahmen zu tiberarbeiten.

Die jlingste Finanzkrise hat vor allem deshalb so groflen sozialen
Schaden angerichtet, weil das derzeitige Modell der Wihrungsunion in
Krisenzeiten auf eine interne Abwertung ausgerichtet ist. Die Fihigkeit
der EU-Sozialpolitik, die Fehler der wirtschaftspolitischen Steuerung
zu kompensieren, bleibt jedoch begrenzt. Daher muss unbedingt dafiir
gesorgt werden, dass die Wirtschaftspolitik auf EU-Ebene weniger
Probleme verursacht. Seit 2012 wurden eine Reihe von Reformschrit-
ten unternommen (es gibt zwei Sdulen der Bankenunion, ein stindiger
Europiischer Stabilititsmechanismus wurde eingefiihrt, auch wenn er
auflerhalb des Gemeinschaftsrahmens steht usw.), aber der Reform-
prozess selbst ist unvollstindig. Die Liste der noch ausstehenden Refor-
men ist lang: von der Schaffung eines Einlagenversicherungssystems
und sicherer Vermdgenswerte bis hin zur Anderung des Mandats der
Europiischen Zentralbank (EZB).

Tabelle 2. Ein Paradigmenwechsel zum sozialen Europa.

Delors-Lissabon Soziale Union
Soziologie Pakt mit der Arbeiteraris- | Einbeziehung von Randgrup-
tokratie (Val-Duchesse) pen/gefahrdeten Gruppen
Richtlinien- | Definition der Rechte Ressourcen- und
fokus (1989, 2017) Richtlinienkoordination
Arrangement | Soziale offene Methode Koharenz mit der WWU Reform

der Koordinierung

DIE NOTWENDIGE POLITISCHE ALLIANZ

Das Konzept der Sozialen Union entspringt einer sozialdemokra-
tischen Vision. Auch die Christdemokraten sind aufgefordert, sich
dieser Vision anzuschlieflen. Dies gilt insbesondere fiir die treuen
Anhinger von Papst Franziskus, der sich unter den zeitgendssischen
katholischen Fiihrern durch seine Kampagne fiir einen integrativen
Egalitarismus hervorgetan hat. Die Inspiration des Pontifex sollte
dazu beitragen, die Verringerung der materiellen (Einkommens-)
Ungleichheit wieder in den Mittelpunkt der sozialen Agenda zu
riicken.
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Fir die europidische Linke sind die Institutionen der EU von
zentraler Bedeutung fiir ihre Ziele und ihre Identitit. Sie sind keine
Erginzung. Die Covid-19-Pandemie, mit der Europa seit dem
Frithjahr 2020 zu kidmpfen hat, ist ein zusitzlicher Grund, sich fir
mehr europiische Solidaritit und grofere Sicherheitsnetze einzu-
setzen. Dies kann ein neues Kapitel in der Geschichte der EU sein
- ein Kapitel, das nur dann aufgeschlagen werden kann, wenn die
Sozialdemokraten energischer als in der Vergangenheit argumen-
tieren. Gleichzeitig hat dieses neue Kapitel das Potenzial, die Macht
der Sozialdemokratie in Europa fiir die kommenden Generationen
zu definieren.
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TEIL II

EU-Aufienpolitik mit strategischer Autonomie
und multilateralem Engagement






Synthese der Debatte

Von Giovanni Grevi

Die von der FEPS-Expertengruppe zur Zukunft Europas gefiihrte
Debatte unterstrich den Zusammenhang zwischen dem Handeln der
EU nach auflen und der Frage nach der Zukunft Europas. Wenn die
EU nicht in der Lage ist, die geodkonomischen, geopolitischen und
transnationalen Herausforderungen zu bewiltigen - und wenn sie
nicht entschlossen ist, dies zu tun - wird sie nicht in der Lage sein,
die Priorititen und Erwartungen ihrer Biirger in Bezug auf ihren
Wohlstand, ihr Wohlergehen und ihre Sicherheit zu erfiillen. Dies
wiirde wiederum die Legitimitit der EU beeintrichtigen und den
Zweck und die Logik des gesamten europiischen Projekts in Frage
stellen. Es besteht auch ein Zusammenhang zwischen der Zukunft
des Multilateralismus auf internationaler Ebene und der Zukunft der
EU als einer multilateralen, sui generis Institution, die tief integriert
ist. Die Erhaltung und Reform der multilateralen Ordnung erfordert
eine starke Fithrungsrolle der EU an der Seite ihrer globalen Partner,
aber die Krise des Multilateralismus stellt die Grundsitze in Frage, die
den Kern der auf Regeln basierenden europidischen Integration bilden.

Die EUundihre Mitgliedstaaten haben daher die Wahl: Siekonnen
einen strategischen und gemeinsamen Ansatz verfolgen, um ihre
Interessen und Werte zu fordern, oder sie konnen den Entscheidungen
anderer und den Auswirkungen des multidimensionalen Wettbewerbs
zwischen den Grofimichten ausgeliefert sein. Ein wirksames
aufenpolitisches Handeln erfordert eine Vision dessen, wofiir die
EU steht und was sie auf der internationalen Biihne erreichen will,
einschliefflich der Mittel zur Erreichung dieser Ziele und einer
tragfihigen Strategie zur Abstimmung von Zielen und Mitteln. Aus
diesem Grund muss die EU strategischer und autonomer werden.
Bei der Forderung der offenen strategischen Autonomie Europas
geht es nicht darum, dass Europa seinen Partnern den Riicken kehrrt,
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einen isolationistischen Weg einschligt oder seine Verpflichtung zur
multilateralen Zusammenarbeit aufkiindigt - es geht darum, die
Européer in die Lage zu versetzen, ihre eigenen Ziele zu definieren
und ihre Handlungsfihigkeit zu verbessern, wihrend einseitige
Abhingigkeiten vermieden werden. Auf dieser Grundlage sollte die
EU stets die Zusammenarbeit mit anderen Lindern anstreben, ,mit
denen es eine Konvergenz der Inhalte und Ziele gibt.

WIE SOLLTE DIE LANGFRISTIGE EUROPAISCHE
GLOBALE STRATEGIE AUSSEHEN?

Die EU agiert in einem herausfordernden und noch nie dagewese-
nen globalen Kontext, der durch eine multipolare Machtverteilung,
ein dichtes Netz multilateraler Rahmenwerke und eine zunehmende
Zweiteilung der internationalen Ordnung aufgrund der zuneh-
menden Rivalitit zwischen den USA und China gekennzeichnet ist.
Die USA bleiben nach den meisten Maf3stidben die grofSte Weltmache,
aber die Machtverhiltnisse verschieben sich. China - ein autoritires
politisches System, das tief in die internationalen Wirtschaftsstrome
integriert ist - ist auf dem besten Weg, die grofte Volkswirtschaft der
Welt zu werden (in Kaufkraftparititen ausgedriicke ist es das bere-
its). Es besteht die eindeutige Gefahr, dass der chinesisch-amerika-
nische Wettbewerb zum dominierenden Faktor bei der Gestaltung
des internationalen Systems wird - und zwar in allen Bereichen der
Politik, der Wirtschaft und der Sicherheitspolitik -, was zu einer
Zersplitterung der Globalisierung und zu einem neuen Kalten Krieg
fithren kénnte. Die multilaterale Ordnung befindet sich in einem
schwierigen und unsicheren Ubergang. Die Covid-19-Pandemie hat
sowohl die Grenzen und die Zersplitterung multilateraler Reaktionen
als auch die Tatsache aufgezeigt, dass eine multilaterale Zusamme-
narbeit unerlisslich ist, wenn wir transnationale Risiken bewiltigen
wollen. Da die Grofimichte zunehmend gegensitzliche Positionen
einnechmen, besteht die Gefahr, dass internationale Organisationen
in eine Sackgasse geraten und keine Einigung {iber neue Regeln zur
Ausweitung der globalen Steuerung auf kritische Bereiche der gegen-
seitigen Abhingigkeit, wie z. B. die digitale Konnektivitdt, méglich
ist. Gleichzeitig gibt es aber auch Beispiele fiir eine widerstandsfihige
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und innovative Regierungsfithrung, wie etwa im Umgang mit dem
Klimawandel. Regionale Organisationen kénnen sich ebenfalls als
wichtige Triebkraft fiir kollektive Mafinahmen erweisen, aber das
Tempo und das Ausmaf ihrer Konsolidierung werden wahrschein-
lich von Region zu Region unterschiedlich sein.

Die Teilnehmer des Treffens waren der Ansicht, dass das Abdriften
in einen neuen Kalten Krieg zwischen den USA und China, der die
multilaterale Zusammenarbeit weiter storen wiirde, den Interessen
der EU schaden wiirde. Um dies zu verhindern und die bipolare
Konfrontation einzudimmen, sollte die EU ihre Investitionen in den
Multilateralismus durch ein stirkeres Netz von Normen, Regeln,
Institutionen und Dialogplattformen erneuern. Es wurde darauf
hingewiesen, dass der Multilateralismus fiir die EU nicht nur ein
Instrument in ihrem Werkzeugkasten fiir aufSenpolitisches Hand-
eln ist, sondern ein Ziel an sich. Er ist ein zentrales Element ihrer
Identitit als internationaler Akteur und politisches Projekt. Es geht
darum, die Machtpolitik abzuschwichen und, wo immer moglich,
die regelbasierte Zusammenarbeit zur Grammatik der internation-
alen Angelegenheiten zu erheben.

In einem umkimpften und turbulenten strategischen Umfeld
besteht kein Zweifel daran, dass Europa ,die Sprache der Macht ler-
nen“ muss, wie der Hohe Vertreter Josep Borrell oft gesagt hat. Die
EU sollte jedoch nicht die Nullsummenlogik der Machtpolitik akzep-
tieren. Wihrend die EU ihre Widerstandsfihigkeit, ihre Fihigkeit, den
Zwangspraktiken anderer entgegenzuwirken, und ihre Fihigkeit, Sich-
erheit zu bieten, stirkt, sollte sie durch Handel, Investitionen, Regeln
und demokratische Werte ihre eigene, unverwechselbare Sprache der
Macht sprechen. Die EU sollte die Férderung globaler 6ffentlicher
Giiter, wie 6kologische Nachhaltigkeit und 6ffentliche Gesundheit, in
den Mittelpunke ihres auflenpolitischen Handelns und ihres multila-
teralen Ansatzes stellen. Diese Agenda wiirde sowohl dringende globale
Herausforderungen ansprechen als auch dazu beitragen, die richtigen
Bedingungen fiir einen Dialog zwischen allen GrofSmichten in Be-
reichen von gemeinsamem Interesse zu schaffen, wihrend in anderen
Bereichen der Wettbewerb vorherrscht. Dieser Ansatz wiirde auch der
jingsten Forderung des Generalsekretirs der Vereinten Nationen nach
einem neuen globalen Abkommen zur Bewiltigung der Auswirkungen
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von Covid-19 auf die sozialen und wirtschaftlichen Systeme weltweit
entsprechen. Die Pandemie hat die Ungleichheiten verschirft, Defizite
in der Regierungsfithrung aufgezeigt und die Verwirklichung der Ziele
fiir nachhaltige Entwicklung gefihrdet.

Die Bedeutung, die die Regierung Biden der Erneuerung der
Fithrungsrolle der USA durch multilaterales Engagement und die
Zusammenarbeit mit ihren Partnern und Verbiindeten beimisst,
erffnet eine grofle Chance, die transatlantische Partnerschaft
voranzubringen. Die Teilnehmer des Treffens stellten fest, dass
die EU und die USA Bedenken im Zusammenhang mit Chinas
unlauteren Handelspraktiken teilen, darunter auch die Frage der
Subventionen, die die Wettbewerbsbedingungen verzerren, und
man war sich einig, dass ihr Vorgehen besser koordiniert werden
muss. Die Europiische Kommission beabsichtigt, im Sommer 2021
eine neue transatlantische griine Agenda auf den Weg zu bringen.
Auflerdem muss der transatlantische Dialog tiber digitale Themen
vertieft werden, von der Regulierung von Big Tech bis hin zu Fra-
gen der Besteuerung von Digitalunternehmen. Es wurde festgestellt,
dass sich die EU in diesen und anderen Fragen auf der Grundlage
eines klaren Verstindnisses ihrer Interessen und Positionen enga-
gieren sollte, die sich nicht immer mit denen der USA decken. Dies
wiirde die Grundlage fiir eine starke Partnerschaft bilden, die sich
auf eine gemeinsame Agenda stiitzt und gleichzeitig die EU in die
Lage versetzt, ihre eigenen Priorititen festzulegen und zu verfol-
gen, wenn dies erforderlich ist. Mit anderen Worten: Es besteht
kein Widerspruch zwischen dem Streben nach offener strategischer
Autonomie und der Férderung der transatlantischen Partnerschaft.
In Bezug auf China wurde argumentiert, dass die EU ein Gleich-
gewicht zwischen Elementen der Zusammenarbeit, wenn méglich,
und der Konfrontation, wenn nétig, finden muss. Dies steht im
Einklang mit den strategischen Perspektiven, die die Kommission
und der Hohe Vertreter Borrell 2019 vorstellten, in denen China als
Kooperationspartner, wirtschaftlicher Konkurrent und systemischer
Rivale definiert wurde, der alternative Steuerungsmodelle fordert.
Die Zusammenarbeit mit China ist notwendig, um globale Heraus-
forderungen wie den Klimawandel und Pandemien zu bewiltigen
und globale 6ffentliche Giiter bereitzustellen. Aber die EU sollte an
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ihren Werten festhalten und sich der Herausforderung stellen, die
von den Aktivititen Chinas ausgeht, die Formen autoritirer Regie-
rungsfithrung auf internationaler Ebene fordern.

In der Debatte iiber die verschiedenen zentralen Dimensionen
des auswirtigen Handelns der EU wurde die Kluft zwischen der
wachsenden Nachfrage nach internationaler Zusammenarbeit und
dem schwichelnden Angebot deutlich. Dies hat zu einem ernst-
haften Defizit in der globalen Steuerung gefithrt. Dieses Defizit
wird zum Teil durch den zunehmenden Wettbewerb zwischen den
GrofSmichten verursacht und sicherlich noch verstirkt, was zu einer
gespaltenen oder anderweitig fragmentierten globalen Ordnung
fithren kann, insbesondere im wirtschaftlichen und digitalen Be-
reich. Ausgehend von dieser realistischen Einschitzung sollte die EU
eine proaktive Rolle bei der Gestaltung des griinen und digitalen
Wandels in Europa und dariiber hinaus sowie bei der Bewahrung
einer offenen, regelbasierten und fairen Welthandelsordnung spielen.

Um erfolgreich zu sein, muss die EU auf zwei Ebenen arbeiten.
Auf der einene Ebene muss sie ihre eigene Machtbasis stirken, indem
sie die Agenden festlegt, die Mittel entwickelt und die Regeln verab-
schiedet, die erforderlich sind, um dem Wettbewerb standzuhalten
und eine wirksame Zusammenarbeit einzugehen. Mit anderen
Worten: Die EU braucht sowohl die Ressourcen als auch die recht-
lichen Rahmenbedingungen, um die Interdependenz im Einklang
mit ihren Interessen und Werten zu steuern. Und auf der anderen
Ebene wird die EU gleichzeitig tiber verschiedene Partnerschaften,
Netzwerke und multilaterale Institutionen agieren miissen. Die
Mischung wird von den anstehenden Fragen, der Konvergenz mit
gleichgesinnten Partnern und der Bedeutung der Einbeziechung
verschiedener Akteure fiir die Bereitstellung von Losungen und
globalen offentlichen Giitern abhingen.

WIE SOLLTE DIE EU DIE HERAUSFORDERUNGEN
IM BEREICH KLIMA UND NACHHALTIGKEIT
ANGEHEN:?

Auf der Tagung wurde betont, dass die vielfiltigen und mitein-
ander verkniipften Auswirkungen des Klimawandels - sei es in
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Bezug auf die menschliche Entwicklung, die Ressourcenknap-
pheit, die Gesundheit, die Sicherheit oder den weiteren Verlust der
biologischen Vielfalt - eine umfassende Reaktion erfordern, die
mit angemessenen Mitteln ausgestattet ist und auf internationaler
Zusammenarbeit beruht. An der Schnittstelle zwischen interner
und externer Politik kann die Umsetzung des europiischen ,Green
Deals“ einen wichtigen Beitrag zur Abschwichung des Klimawan-
dels und zur Anpassung an seine Auswirkungen leisten und die
Energiewende in Europa und in verschiedenen anderen Regionen
unterstiitzen. Die Technologie wird eine wesentliche Rolle bei der
Férderung eines nachhaltigen Wachstums spielen. Dies unter-
streicht die Bedeutung sowohl der technologischen Innovation
als auch des Technologietransfers, wenn diese benétigt werden,
um die EU-Partner bei der Bewiltigung des Klimawandels und
der Umstellung auf einen saubereren Energiemix zu unterstiitzen.
Dazu sind umfangreiche Investitionen erforderlich, die durch
innovative Finanzierungsmodelle sowohl aus 6ffentlichen als auch
aus privaten Mitteln bestritten werden, sowie angemessene Anreize,
z. B. die Festlegung eines angemessenen Preises fiir CO2 Emis-
sionen’. Die EU sollte auch die weitreichenden geoskonomischen
Auswirkungen der Energiewende antizipieren und angehen. Mit
der Zeit werden sich dadurch neue Méglichkeiten fiir die Linder
ergeben, die in der Lage sind, erneuerbare Energiequellen wie
Wind und Sonne zu nutzen, aber sie werden sich negativ auf die
Einkommen der Linder auswirken, die unverhiltnismiflig stark
von den Einnahmen aus dem Export fossiler Brennstoffe abhingig
sind.

Es wurde festgestellt, dass die Politik und die Normen der EU
in vielerlei Hinsicht bereits einen wichtigen Beitrag zur Gestaltung
der Klimapolitik in Drittlindern und auf multilateraler Ebene
leisten. Durch Marktregulierung integriert die EU-Klauseln
und  Anforderungen zur 6kologischen Nachhaltigkeit in
Handelsabkommen und kénnte diese weiter ausbauen, indem sie
sich stirker auf die Umsetzung konzentriert. Die EU war der erste
Akteur, der ein Emissionshandelssystem entwickelt hat, das als
niitzliches Vorbild fiir die Gestaltung dhnlicher Systeme in anderen
Lindern und fiir Fortschritte auf dem Weg zu einem internationalen
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Kohlenstoffmarkt gedient hat. Die EU ist auch innovativ, indem
sie eine Taxonomie fiir nachhaltige Wirtschaftstitigkeiten einfiithrt
und an einem Standard fiir ,griine Anleihen® arbeitet, um den
Marktteilnehmern  Klarheit zu verschaffen und nachhaltige
Investitionen zu fordern. Die Ausgestaltung des geplanten
EU-Grenzausgleichsmechanismus, der die Verlagerung von CO2-
Emissionen verhindern soll, indem der Kohlenstoffgehalt von
Produkten, dieaus Lindern mitweniger strengen Umweltvorschriften
importiert werden, bepreist wird, ist ein weiterer wichtiger aber
auch heikler Aspekt der EU-Auflenpolitik. Die Frage ist, wie ein
Mechanismus entwickelt werden kann, der sowohl die Klimaziele
der EU fordert als auch gleiche Wettbewerbsbedingungen auf dem
Markt bewahrt und gleichzeitig den Bedenken der EU-Partner
Rechnung trigt, die die Mafinahme als protektionistisch empfinden,
und so Stérungen des Handels verhindert.

Die Einfithrung oder Umsetzung massiver Konjunkturpro-
gramme in den meisten groflen Volkswirtschaften im Laufe des
Jahres 2021 bietet eine wichtige Gelegenheit, angemessene Investi-
tionen zur Férderung der Energiewende und der griinen Wirtschaft
freizusetzen. Die Einigungen tiber den Mehrjahreshaushalt der EU
und NextGenerationEU haben entscheidend dazu beigetragen, den
Europiischen Green Deal auf eine solide Grundlage zu stellen. Es
wurde festgestellt, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten auf multi-
lateraler Ebene durch die Abfolge der Gipfeltreffen im Jahr 2021
mehrere Ansatzpunkte haben, um ihre Umweltagenda voranzubrin-
gen, die globale Umweltpolitik zu stirken und sicherzustellen, dass
die wirtschaftliche Erholung nach der Pandemie zur Erreichung
der Ziele fir nachhaltige Entwicklung beitrigt. Prisident Biden
hat angekiindigt, dass er im April ein Gipfeltreffen der Staats- und
Regierungschefs zum Thema Klima ausrichten wird; die UN-Kon-
ferenz zur biologischen Vielfalt wird im Mai in China stattfinden;
die G7- und G20-Gipfel werden im Juni bzw. Oktober folgen; und
im November wird die UN-Klimakonferenz (COP26) stattfinden.
Gleichzeitig muss die EU bilaterale Partnerschaften mit wichtigen
Akteuren vorantreiben, indem sie beispielsweise auf dem Vorschlag
der Europidischen Kommission aufbaut, in den kommenden Monaten
eine umfassende transatlantische griine Agenda aufzustellen.
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WELCHEN ANSATZ SOLLTE DIE EU
FUR DEN HANDEL UND DIE GLOBALE
WIRTSCHAFTSPOLITIK VERFOLGEN?

Die Teilnehmer des Treffens betonten, dass die EU weiterhin
in eine offene und regelbasierte internationale Handelsordnung
investieren sollte. Das bedeutet, dass wir mit unseren Partnern
zusammenarbeiten miissen, um die Welthandelsorganisation
(WTO) zu reformieren und ihre Agenda zu modernisieren, damit
strittige Fragen wie handelsverzerrende Subventionen angegangen
werden konnen. Die Arbeit im Rahmen der WTO schlieft nicht
aus, plurilaterale Koalitionen zu fordern und das Netz der bilateralen
Freihandelsabkommen der EU zu erweitern. Dies sind wichtige
Vektoren der Zusammenarbeit, die das multilaterale Engagement
erginzen und zur Stirkung und Verbreitung von Sozial- und
Umweltstandards fiir fairen und nachhaltigen Handel beitragen
konnen. Eine robuste Handelspolitik muss auch den Priorititen der
EU-Biirger gerecht werden, die Mafinahmen zur Abfederung der
Auswirkungen von Handel und Globalisierung auf Ungleichheit
und Wohlfahrt erwarten.

Die Stirkung der Widerstandsfihigkeit der europiischen
Lieferketten ist eine weitere zentrale Herausforderung, die
im Schnittpunkt mehrerer politischer Agenden der EU liegt:
Handel, Innovation, Klima, Gesundheit und Sicherheit. Um die
Energiewende in Europa voranzutreiben und Europas Fithrungsrolle
im Bereich der griinen Technologien sowie seine technologische
Souverdnitit im Allgemeinen zu stirken, ist ein verldsslicher
Zugang zu kritischen Rohstoffen erforderlich, die in strategischen
Industriesektoren wie der Elektronikindustrie, den erneuerbaren
Energien, der Automobilindustrie, der Luft- und Raumfahrt und
der Verteidigungsindustrie verwendet werden. Die Gewinnung
vieler dieser Rohstoffe konzentriert sich auf einige wenige Linder,
was Fragen hinsichtlich einer méglichen Unterbrechung der
Versorgung und der Manipulation der gegenseitigen Abhingigkeit
zu geopolitischen Zwecken aufwirft. Die EU wird einen gezielteren
Ansatz verfolgen miissen, um die Interdependenz zu bewiltigen
und ihre Anfilligkeit fiir externe Abhingigkeiten zu verringern, z.
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B. durch Nearshoring und Diversifizierung ihrer Lieferketten und
durch den Aufbau von Vorriten an kritischen Giitern.

Es wurde darauf hingewiesen, dass die EU nicht nur eine pro-
aktive Haltung zum Handel einnehmen, sondern sich auch auf das
Entstehen eines multipolaren Wihrungssystems auf der globalen
Biihne vorbereiten sollte. In diesem Zusammenhang wird die
Stiarkung der internationalen Rolle des Euro nicht nur zu mehr Vor-
hersehbarkeit fiir die Biirger und Unternehmen in der EU fiihren,
sondern auch zur internationalen Finanzstabilitit beitragen und die
Anfilligkeit der EU fiir finanzielle Druckmittel, beispielsweise durch
Sekundirsanktionen, verringern. Die Stirkung des Euro als globale
Wihrung erfordert unter anderem die Vollendung der Banken- und
Kapitalmarktunion, die Emission gemeinsamer sicherer Euro-Anla-
gen (wie im NextGenerationEU vorgesehen) und die Einrichtung
von Swap-Linien zwischen der Europiischen Zentralbank und
anderen Zentralbanken. Die Teilnehmer des Treffens betrachteten
schlieSlich den Euro, die Handelsmacht der EU und die Fihigkeit
Europas zur technologischen Innovation als die wichtigsten Quellen
tir den Einfluss der EU auf internationaler Ebene.

WIE SOLLTE DIE EU-AGENDA ZUR GESTALTUNG
DER DIGITALEN REVOLUTION AUSSEHEN?

Die laufende technologische Revolution hat tiefgreifende Auswirkun-
gen auf internationale Angelegenheiten, Politik und Gesellschaft.

Erstens wurde betont, dass die Produktion und Kontrolle neuer
Technologien das internationale Krifteverhiltnis verindert. Tech-
nologische Fithrerschaft kann als Quelle weicher und harter Macht
genutzt werden - als Anziehungs- oder als Zwangselement fiir andere
-, wihrend die digitale Konnektivitit Grenzen iiberschreitet und die
traditionelle Verbindung zwischen Souverinitit und Territorium
aufbricht. Dies bringt auch neue Sicherheitsbedrohungen im Cyber-
space mit sich und riickt neue Priorititen in den Vordergrund, wie
etwa die Sicherung von Daten.

Zweitens werden die neuen Technologien grofle Auswirkungen
auf die wirtschaftliche Entwicklung der verschiedenen Linder und
Regionen haben, und Europa hinkt derzeit hinterher. Alle heutigen
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Top-Internet- und Digitalunternehmen sind entweder amerikanisch
oder chinesisch, wihrend die USA und China auch bei der Vertei-
lung grofler Start-ups (so genannter Einhorner) in Schliisselbereichen
wie kiinstliche Intelligenz, fortschrittliche Robotik, Cloud Com-
puting und Geolokalisierung weit vorne liegen. Dies ist fiir Europa
besonders folgenreich, da die dominierenden Technologieunterneh-
men auch diejenigen sind, die das meiste Produktivititswachstum
generieren, was ihre Wettbewerbsfihigkeit steigert, potenzielle
Herausforderer verdringt und zu oligopolistischen oder monop-
olistischen Mirkten fiihrt. Drittens wurde argumentiert, dass die
Verbreitung digitaler Technologien auch neue Herausforderungen
fiir Demokratie und Menschenrechte mit sich bringt. Dies betrifft
zum Beispiel das Recht auf wahrheitsgemif3e Informationen, das fur
eine solide demokratische Politik unerlisslich ist und durch das Ver-
halten von Social-Media-Plattformen beeintrichtigt wird, die sich
weigern, die Verantwortung fiir die von ihnen verbreiteten Inhalte
zu iibernchmen. Die Uberschneidung von Big Data, Uberwa-
chungstechniken und Fortschritten in der Verhaltenswissenschaft
eroffnet Regierungen und anderen Akteuren mehr Maglichkeiten,
das Verhalten der Menschen zu kontrollieren und zu manipulieren
und die Handlungsfihigkeit des Einzelnen zu beeintrichtigen, die
eine weitere Siule der liberalen Demokratie darstellt.

Europas Leistung an der Spitze der technologischen Innovation
wird von entscheidender Bedeutung sein, wenn es von einer reaktiven
zu einer proaktiven Denkweise tibergehen will - vom Empfinger
von Technologien, die anderswo entwickelt werden, zur Gestaltung
von Europas eigener digitaler Zukunft. Angesichts der Absicht
Chinas, die soziale Uberwachung zu verstirken, und angesichts der
Tatsache, dass sich die USA auf die Gewinnung von Marktanteilen
konzentrieren und bei der Regulierung von Big Tech zuriickhaltend
sind, wurde argumentiert, dass die EU ihre Vision fiir eine digitale
Wirtschaft und Gesellschaft definieren und umsetzen muss - eine
Vision, die darauf ausgerichtet ist, 6ffentliche Giiter in Europa und
auf der globalen Biihne bereitzustellen. Jiingste politische Vorschlige
wie das Gesetz tiber digitale Dienste und das Gesetz tiber digitale
Mirkte gehen in die richtige Richtung, aber es ist ein grundlegender
Wandel erforderlich. Insbesondere muss die EU dafiir sorgen, dass
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ihr Konjunkturprogramm angemessene Mittel fir transnationale
Forschungs- und Innovationsprojekte bereitstellt und biindelt.

Die Stirkung der Widerstandsfihigkeit und der strategischen
Autonomie Europas in diesem Bereich erfordert die Sicherung digi-
taler Wertschopfungsketten und die Erweiterung der europiischen
Wissens- und Kompetenzbasis, einschliefflich der Anwerbung von
Talenten aus dem Ausland. Die Einfithrung eines digitalen Euro
wiirde die Digitalisierung der europiischen Wirtschaft unterstiitzen
und gleichzeitig ihre Widerstandsfihigkeit erhohen. Die Vollend-
ung des digitalen Binnenmarkts und die Schaffung europiischer
Riume fiir den Datenaustausch sind weitere wichtige Schritte. Diese
Mafinahmen allein werden jedoch nichtausreichen, da der EU-Markt
ohnehin zu klein wire. Eine Zusammenarbeit mit gleichgesinnten
Lindern wie Japan, der Republik Korea und Kanada ist erforderlich.
Dies sollte Teil einer umfassenderen Partnerschaftsstrategie sein, die
jene Linder einbezieht, die die Normen und Werte der EU im digi-
talen Bereich teilen. Die EU sollte auch einen strategischen Dialog
tiber Technologie und Innovation mit den USA aufnehmen, nicht
zuletzt, um die Unterschiede zwischen ihren jeweiligen Ansitzen
zu beseitigen. Die EU und ihre gleichgesinnten Partner sollten ein
»Schengen fiir Daten® einrichten, das einen freien Datenverkehr
nach angemessenen Regeln ermdéglicht. Dariiber hinaus sollten sie
im Einklang mit den Zielen der Vereinten Nationen einen Rahmen
fir die globale digitale Steuerung entwickeln, ein gemeinsames
Konzept fiir den hart umkimpften Bereich der Normung erarbeiten
und digitale Technologien fiir die Bereitstellung globaler 6ffentli-
cher Giiter wie die Erdbeobachtung zur Forderung der 6kologischen
Nachhaltigkeit nutzen. Die EU sollte auch die digitale Transforma-
tion in den Mittelpunke ihrer Partnerschaft mit Afrika stellen und
dabei den Schwerpunkt auf Nachhaltigkeit und Gesundheitsfragen
legen.

WIE DIE EU-VERTEIDIGUNGSAGENDA
VORANGEBRACHT WERDEN KANN

Angesichts des Konflikts in der Ukraine und der Destabilisierung der
ostlichen und siidlichen Nachbarlinder der EU im letzten Jahrzehnt
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sind Verteidigungsfragen auf der Priorititenliste der EU nach
oben geriickt. In der Globalen Strategie der EU von 2016 werden
die Europider aufgefordert, mehr Verantwortung fiir ihre Sicher-
heit zu tibernehmen, was ein angemessenes Maf§ an Ehrgeiz und
strategischer Autonomie sowie eine verstirkte Zusammenarbeit in
Verteidigungsfragen erfordert. Verteidigung und Sicherheit gehéren
zu den dynamischsten Bereichen bei der Umsetzung der globalen
EU-Strategie, wobei eine Reihe neuer Vereinbarungen die koopera-
tiven Bemithungen um die Entwicklung militdrischer Fihigkeiten
und stirkerer operativer Kapazititen einrahmen und unterstiitzen.
Zu diesen Vereinbarungen gehéren die so genannte Stindige Struk-
turierte Zusammenarbeit, die Koordinierte Jihrliche Uberpriifung
der Verteidigung und der Europidische Verteidigungsfonds. Der
laufende Strategickompass-Prozess soll auf der Ende 2020 abge-
schlossenen gemeinsamen Analyse der Bedrohungen, denen die EU
ausgesetzt ist, aufbauen und klare Ziele fur die EU-Verteidigung-
spolitik in den Bereichen Krisenmanagement, Widerstandsfihigkeit,
Fihigkeitenentwicklung und Partnerschaften vorgeben.

Die Stirkung der Kohirenz der kiirzlich geschaffenen
kooperativen Verteidigungsvereinbarungen und die Bekriftigung
der  Verpflichtung der Mitgliedstaaten, ihre Krifte in
Verteidigungsfragen zu biindeln, sind notwendige Schritte, um
den bisher begrenzten Output der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) der EU zu verbessern, sei es in Bezug
auf Fihigkeiten oder Aktivititen. Fortschritte sind erforderlich,
um seit langem bestehende Fihigkeitsliicken zu schlieflen, die
EU-Mitgliedstaaten fiir die Bewiltigung neuer sicherheitspolitischer
Herausforderungen (z. B. durch neue Technologien) zu riisten und
integrierte multinationale Streitkriftepakete fiir einen schnellen
Einsatz zu schaffen. Der Schutz der globalen Gemeinschaftsgiiter
- Weltraum, Cyberspace und Ozeane - ist eine zunehmend
wichtige Dimension der Verteidigungsagenda, die eine enge
Zusammenarbeit zwischen dem Europdischen Auswirtigen
Dienst und der Kommission erfordert. In diesem Zusammenhang
sollte die spezifische Rolle des Militirs im Rahmen eines viel
umfassenderen Ansatzes, der das gesamte Instrumentarium und

die Regelungsbefugnis der EU nutzt, klar definiert werden.
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Es wurde festgestellt, dass der zwischenstaatliche
Entscheidungsfindungsprozess, ~der  die  Sicherheits-  und
Verteidigungspolitik der EU bestimmt, und das damit verbundene
Erfordernis einstimmiger Beschliisse die Fihigkeiten des Blocks in
den Bereichen Sicherheit und Verteidigung beeintrichtigt. Hinzu
kommt, dass die Zustindigkeit fiir Verteidigungsfragen in der
institutionellen Architektur der EU zersplittert ist. Zwar wiirde die
Anwendung von Mehrheitsentscheidungen in diesem Bereich die
Entscheidungsfindung zweifellos beschleunigen, doch wiirde dies
eine Anderung der Vertragsbestimmungen erfordern, und es ist
hochst unwahrscheinlich, dass die Mitgliedstaaten dem zustimmen
wiirden. Auf dem Treffen wurden jedoch auch Vorschlige
gemacht, die keine Vertragsinderung erfordern, aber sowohl die
institutionelle Dimension der EU-Verteidigungspolitik als auch die
Handlungsfihigkeit Europas stirken wiirden.

Zum einen sollten die Mitgliedstaaten beschlieffen, einen Rat der
Verteidigungsminister einzurichten, anstatt wie bisher informelle
Treffen der Verteidigungsminister abzuhalten. Dies wiirde die Sicht-
barkeit der Verteidigung im institutionellen Rahmen der EU als
eigenstindigen Politikbereich erh6hen, der regelmiflig in hochran-
gigen politischen Diskussionen behandelt wird, und die Zusammen-
arbeit zwischen der EU und der NATO erleichtern.

Zum anderen sollte das Verfahren zur Planung von Militiropera-
tionen im Rahmen der Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungs-
politik (GSVP) reformiert werden, damit in Krisenzeiten schneller
Entscheidungen getroffen werden kénnen. Insbesondere sollte die
militdrische Planungs- und Durchfiihrungsfihigkeit gestirkt und
mit der Durchfiihrung von Vorausplanungen auf der Grundlage
allgemeiner Szenarien beauftragt werden, wobei die anschliefSenden
Einsatzpline dem Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee
vorgelegt werden, um eine Grundlage fiir rasche Entscheidungen
zu schaffen, sollten die Szenarien eintreten. In diesem Zusammen-
hang wurde argumentiert, dass auch die Kommandostruktur der
GSVP-Militiroperationen gestirkt werden sollte, indem ihre opera-
tive Fithrung dem Leiter des EU-Militérstabs tibertragen wird.
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WELCHE PRIORITATEN LIEGEN VOR UNS:?

Die EU muss dem unsichereren und wettbewerbsintensiveren
strategischen Umfeld, in dem sie sich befindet, mit einem starken
Zielbewusstsein und klaren Priorititen begegnen, an denen sie ihr
auf8enpolitisches Handeln ausrichtet. Die Teilnehmer des Treffens
waren der Meinung, dass die Kernbotschaft der EU-Aufenpolitik
und des auflenpolitischen Handelns auf die Férderung und Bereit-
stellung globaler 6ffentlicher Giiter durch regelbasierte Zusammen-
arbeit ausgerichtet sein sollte. Drei grundlegende Anforderungen
wurden hervorgehoben, um den Block in die Lage zu versetzen, seine
Interessen und Werte in der Welt zu verteidigen und zu férdern.

Erstens muss die EU ihren eigenen politischen Zusammen-
halt, ihre institutionellen Strukturen, ihre Instrumente und ihre
Fihigkeiten als Grundlage fiir wirksames auflenpolitisches Hand-
eln stirken. Mit anderen Worten: Europa braucht eine stirkere
Machtbasis zu Hause, wenn es sein Gewicht in der Welt geltend
machen will. Die Covid-19-Pandemie hat deutlich gezeigt, dass die
Forderung der internationalen Zusammenarbeit fur die Bewiltig-
ung grenziiberschreitender Gesundheitsprobleme unerlisslich ist. Sie
hat aber auch gezeigt, dass die EU ihre Kapazititen zur Herstellung
und Verteilung von medizinischer Ausriistung und Impfstoffen ver-
bessern muss, wenn sie im In- und Ausland wirksam sein will. Man
war der Ansicht, dass die drei wichtigsten Quellen der Macht der
EU der Binnenmarkt, der die Regulierungsmacht und die Handels-
politik Europas untermauert, die technologische Innovation und
der Euro sind. Unter den verschiedenen Mafinahmen zur Stirkung
des auflenpolitischen Handelns der EU wurde die Stirkung der
internationalen Rolle des Euro als besonders wichtig erachtet, um
sowohl die Widerstandsfihigkeit des Blocks als auch die globale
Finanzstabilitdt zu verbessern.

Zweitens bedeutet die Stirkung der internen Sdulen des
aufenpolitischen Einflusses der EU auch eine Verbesserung der
Effizienz der EU-Entscheidungsfindung durch Nutzung aller
Maoglichkeiten, die die Vertrige bieten. Dazu gehort insbesondere die
Anwendung der so genannten Passerelle-Klausel, um die Anwendung
der qualifizierten Mehrheit auf einige wichtige Bereiche des
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auswirtigen Handelns der EU auszuweiten, wie von der Kommission
vorgeschlagen. Dariiber hinaus wurde argumentiert, dass bei Bedarf
eine Reform des verfassungsrechtlichen Rahmens der EU in Betracht
gezogen werden sollte, z. B. die Ausweitung der EU-Kompetenzen in
den Bereichen Gesundheit, Soziales, Klima und Digitalpolitik sowie
die Zusammenlegung von EU- und nationalen Ressourcen auf der
Grundlage des Subsidiarititsprinzips.

Drittens ist die Erfillung der Anliegen und Erwartungen
der Biirger eine notwendige Voraussetzung fiir die Legitimitit,
Glaubwiirdigkeit und Wirksamkeit der EU-AufSenpolitik und des
auflenpolitischen Handelns. Es ist notwendig, die Priorititen der
Biirger voll in die Gestaltung der Aufenpolitik einzubeziechen und
die Kosten und den Nutzen der entsprechenden Mafinahmen fur
den Wohlstand, das Wohlergehen und die Sicherheit der Europier
sorgfiltig zu bewerten. Es wurde betont, dass die Konferenz zur
Zukunft Europas eine wichtige Gelegenheit bietet, die Biirger in eine
griindliche Debatte tiber die Priorititen des auswirtigen Handelns der
EU und dariiber, wie diese erreicht werden kénnen, einzubeziehen.
Diese Debatte sollte sich unter anderem mit der engen Verbindung
zwischen internen und externen Politikbereichen befassen, z. B. in
den Bereichen Handel, Umwelt, digitale Angelegenheiten sowie
Sicherheit und Verteidigung. Die Entscheidungen, die im Inland
getroffen werden, haben Auswirkungen auf das Ausland, und die
Krifte, die das strategische Umfeld Europas prigen, haben weitreich-
ende Auswirkungen auf den Wohlstand, den Zusammenhalt und
die Sicherheit der EU selbst.



Bestrebungen: fiir ein
auBBenpolitisches Handeln der EU
mit strategischer Autonomie und
multilateralem Engagement

Von Barbara Roggeveen

Zu Beginn dieses Jahres besuchte der Hohe Vertreter Josep Borrell
Moskau. Es wurde eine kontroverse Reise. Wihrend eines Treffens
mit dem russischen Auflenminister Sergej Lawrow bezeichnete
Borrells Gastgeber die EU als ,,unzuverldssigen Partner®, verurteilte
die EU-Sanktionen gegen Russland wegen der Annexion der Krim
und beschuldigte die EU-Fithrung der Liige tiber die Vergiftung von
Alexej Nawalny.

Anstatt iiber das ,,Sollen und ,,Miissen“ von Borrells Reaktion
auf diese provokativen Auﬂerungen zu diskutieren, erwihne ich die
Moskau-Reise lediglich, um zwei systemische Schwichen im auflen-
politischen Handeln der EU hervorzuheben: erstens den fehlenden
Konsens tiber die strategischen Ambitionen des Blocks und zweitens
den zweigleisigen Ansatz der EU, mit dem Europa versucht, sowohl
normative Konditionalitit als auch pragmatisches Engagement in
seiner Interaktion mit ,rivalisierenden” Akteuren im internation-
alen Raum zu verfolgen. Diese kurze Analyse zeigt eine Reihe von
Méglichkeiten auf, wie wir diese Hindernisse im auflenpolitischen
Handeln der EU {iberwinden kénnen.

Um die erste Schwiche zu iiberwinden, muss sich die EU mit
dem Konzept der strategischen Autonomie auseinandersetzen - ein
Thema, das in europiischen Politikkreisen breit diskutiert wird.
Wenn die EU ein globaler Akteur im Bereich der Auflenpolitik
werden will, muss sie ihre Beziechungen zu ihren wichtigsten Part-
nern selbst in die Hand nehmen. Das ist leichter gesagt als getan,

da die EU ihren derzeitigen Einfluss aus Handel und Marktzugang
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bezieht und nicht durch eine starke politische oder militdrische Posi-
tion gegeniiber ihren Partnern in der internationalen Sphire.

Hinzu kommt, dass in den aktuellen Debatten iiber strategische
Autonomie, die sich auf die Auflenbeziechungen der EU konzen-
trieren, ein introspektiver Dialog fehlt. Der jiingste Besuch Borrells
in Moskau zeigt, dass die strategischen Ambitionen der EU eine leere
Hiille sind, wenn die innere Dynamik Europas kein entschlossenes
Handeln im Namen des gesamten Blocks zuldsst. Wenn die EU also
ein ernsthaftes Maf$ an autonomer Entscheidungsfindung erreichen
will, muss sie zunichst einen Konsens zwischen ihren Mitglied-
staaten erreichen. Dies wird kein leichtes Unterfangen sein, da die
Mitgliedstaaten sich auf die Ziele und Instrumente der strategischen
Autonomie sowie auf die politische Bereitschaft zu deren Einsatz
einigen miissen.

Um die zweite Schwiche zu iiberwinden, muss die EU ihren
zweigleisigen Ansatz gegeniiber rivalisierenden® Akteuren wie
China und der Russischen Foderation tiberdenken. Gegenwirtig
versucht die EU, pragmatisches Engagement mit normativer Kon-
ditionalitdt in ihren Interaktionen mit diesen sogenannten systemi-
schen Rivalen zu kombinieren. Dieser zweigleisige Ansatz kann nur
dann erfolgreich sein, wenn die normativen Forderungen der EU
mit dem faktischen politischen und wirtschaftlichen Einfluss, den
sie auf diese Akteure ausiibt, {ibereinstimmen - das heifdt, wenn die
EU in der Lage ist, die von ihr aufgestellten normativen Forderun-
gen auch durchzusetzen.

Um den zweigleisigen Ansatz in ein erfolgreiches Modell fiir ein
multilaterales Engagement zu verwandeln, sollte die EU von ambition-
ierten Einschitzungen ihrer normativen Verhandlungsmacht abriicken
und stattdessen auf eine kritische Bewertung ihrer zassichlichen Durch-
setzungskapazititen setzen. Mit anderen Worten: Die EU sollte nur
Forderungen stellen, die sie auch wirklich durchsetzen kann. Borrells
Besuch in Moskau im vergangenen Februar veranschaulicht, was passi-
ert, wenn die normativen Anspriiche der EU und ihre Durchsetzungs-
kapazititen nicht tibereinstimmen: Die Glaubwiirdigkeit des Blocks als
auflenpolitischer Akteur wird beschidigt.

Um ein auflenpolitisches Handeln zu erreichen, das aus strate-
gischer Autonomie und produktivem multilateralem Engagement
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besteht, muss die EU diese beiden systemischen Schwichen besei-
tigen. Letztlich ist die Losung dieser Hindernisse eng miteinander
verkniipft: Die EU muss einen internen Konsens iiber ihre Ziele
und Instrumente der strategischen Autonomie erreichen, und dieser
Konsens muss auf einer kritischen Bewertung der tatsichlichen,
bestehenden Verhandlungsmacht der EU im Bereich der Aufenpo-
litik beruhen.
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Szenarien fiir globale Steuerung und
die offene strategische Autonomie
der EU: ein Fenster der Gelegenheit
fiir einen “Spinelli-Moment*

Von Mario Telo

EINFUHRUNG: IST EINE ,OFFENE STRATEGISCHE
AUTONOMIE® EINE PRIORITAT FUR DIE
KONFERENZ?

Die offene strategische Autonomie ist ein dufSerst relevantes und ehr-
geiziges Konzept fiir die Zukunft der EU: Es geht um unsere Freiheit
und unser Wohlergehen in der komplexen und gefihrlichen Welt,
in der wir heute leben. Es handelt sich jedoch um eine recht vage
Vorstellung: Die Aufgabe, sie zu konkretisieren, sollte sowohl fiir die
EU-Institutionen als auch fiir die Konferenz zur Zukunft Europas
eine Prioritit sein. Die Forschung kann einen Beitrag leisten, indem
sie ihre Bedingungen und Folgen vertieft - insbesondere hinsichtlich
der Frage was im globalen Kontext des einundzwanzigsten Jahrhun-
derts machbar ist und was nicht. Wihrend es bei der europdischen
Einheit 70 Jahre lang vor allem (nach zwei Weltkriegen) um interne
Konfliktprivention und Stabilitit ging, wird es in den kommenden
Jahrzehnten vor allem um die kohirente Verbindung zwischen inter-
nem Multilateralismus und der Fihigkeit gehen, die Globalisierung
und die Weltordnung als eigenstindiger Akteur zu gestalten.

Die EU macht nur 5% der Weltbevolkerung aus, ist aber in Bezug
auf das BIP (15,4% im Jahr 2019) und die Handelsmacht (15%) mit
den USA und China vergleichbar, ist nach wie vor eine Wihrungs-
macht (der Euro ist die zweitwichtigste Reservewidhrung der Welg),
bleibt ein wichtiger Akteur bei der Hilfe fiir Entwicklungslinder
und der humanitiren Hilfe und ist nach wie vor die Nummer eins
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in der Welt, wenn es darum geht, Vereinbarungen und Abkommen
mit internationalen Partnern nah und fern zu schlieflen. Wie kann
sie durch einen vertieften Kooperations- und Integrationsprozess
nicht nur tiberleben - sondern auch die multipolare, auflereuropii-
sche Welt und deren Steuerung gemifl ihren eigenen Interessen und
Werten besser beeinflussen? Sie muss vor allem multilaterale Kon-
vergenzen fiir gemeinsame Giiter proaktiv fordern: Frieden durch
Konfliktprivention, offentliche Gesundheit, nachhaltige Entwick-
lung, Schutz der Umwelt und faire Regulierung der globalisierten
Wirtschaft und des Handels.

Wenn die EU diese Gelegenheit verpasst, ist ein tragischer
Riickschritt moglich. Es konnte sein, dass wir uns von den konstruk-
tiven Jahren zwischen der Erklidrung von Laeken im Jahr 2001, dem
Europiischen Konvent und dem Vertrag von Lissabon zuriickzie-
hen, als ehrgeizige Ziele strikt mit neuen institutionellen Formen des
Regierens verbunden waren.

ALTERNATIVE SZENARIEN: ANALYSEERGEBNISSE

Wird der derzeitige globale multipolare Kontext das Entstehen neuer
Akteure wie der EU erlauben? Untersuchungen zeigen, dass es vier
alternative Szenarien fiir die mégliche Rolle der EU gibt.

Eine asymmetrische Multipolaritit, die durch die
militirische Vorrangstellung der USA gekennzeichnet ist

Seit 1989-1991 hat sich der globale Kontext zu einer noch nie dagewe-
senen Multipolaritit entwickelt, die sowohl asymmetrisch als auch
zweispaltend ist und mit einem vielschichtigen, multilateralen Netz
der Zusammenarbeit einhergeht, das in gewisser Hinsicht sehr zer-
brechlich, aber gleichzeitig auch widerstandsfihig und dynamisch ist.

Warum asymmetrisch? Im Gegensatz zur eurozentrischen Ord-
nung des 19. Jahrhunderts ist die neue Multipolaritdt asymmetrisch
in Bezug auf die geografische Ausdehnung, die Demografie, die
wirtschaftliche Macht und die ,Soft Power” der wichtigsten Pole.
Die grofite Asymmetrie besteht jedoch in Bezug auf die militdrischen
Kapazititen und die Verteidigungshaushalte. Die USA sind nach
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wie vor die mit Abstand grofSte Supermacht. Die Rhetorik iiber
die zunehmende militirische Wettbewerbsfihigkeit Chinas muss
genauer unter die Lupe genommen werden, denn die Daten zeigen,
dass Chinas Verteidigungshaushalt (209 Milliarden US-Dollar im
Jahr 2020) immer noch nur ein Viertel des Verteidigungshaushalts
der USA betrigt (wenn auch mit steigender Tendenz).

Die Konsequenz fir die europdische nukleare und nicht-nu-
kleare Sicherheit, insbesondere im Kontext der globalen Aufriistung
(SIPRI 2019), ist, dass die EU ihre eigene offene strategische Auto-
nomie mit einem neuen transatlantischen Abkommen kombinieren
muss - zumindest fiir die kommenden 20 Jahre (und mit Hilfe von
Artikel 5 der NATO fiir ihre Sicherheit). Dies bedeutet nicht, dass
die NATO fiir immer an erster Stelle steht, und die Wiederbelebung
der transatlantischen Zusammenarbeit wird nicht einfach sein. Neu
ist, dass die globalen Verinderungen und Erfahrungen der letzten
Jahrzehnte den europiischen Staats- und Regierungschefs (Merkel,
Macron, Borrell) bewusst gemacht haben, dass sich die EU bei
ihrer Sicherheit nicht mehr allein auf die USA verlassen kann. Die
schwindende Rolle der USA und die transatlantische Kluft iiber
strategische Interessen und Gesellschaftsmodelle sind langfristige
Errungenschaften der wissenschaftlichen Forschung, auch wenn
nur Extremisten die Relevanz gemeinsamer Werte und des liberalen
Modells negieren wiirden. Eurobarometer-Umfragen zeigen, dass
sich die EU-Biirger nicht mehr wie frither auf die USA verlassen,
und dass sie besorgt tiber die wachsende Bedeutung der amerikani-
schen Innenpolitik sind, die den Willen (und die Fihigkeit) der USA
zur Fithrung der globalen Zusammenarbeit ins Wanken bringt.

Dies bedeutet, dass die EU nicht in die iiberholte Rolle eines
Juniorpartners in der Allianz zuriickkehren kann. Nach Trumps
Niederlage liegt es im Interesse der EU und aller Beteiligten, die USA
wieder in das multilaterale Spiel einzubinden. Allerdings ist bereits
nach wenigen Monaten der Prisidentschaft von Joe Biden klar, dass
er sich oft zwischen einem internen Konsens und der Fithrung eines
globalen Wandels auf multilateraler Ebene entscheiden miissen wird.
Der unipolare Traum von George W. Bush ist ausgetriumt, aber die
Schritte, die in Richtung einer wiederbelebten globalen Hegemonie
der USA unternommen werden, laufen Gefahr, die Form eines
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unsicheren Kompromisses zwischen nationalem US-Interesse und
einem defensiven/ausschlieffenden Konzept des Internationalismus
anzunehmen - weit entfernt vom grofSen multilateralen Engagement
der Jahre 1944-1945, von Roosevelt und Kennedy und sogar vom
Ansatz Obamas.

Ein Status quo der Multipolaritit? Das Auftauchen Chinas
als beispiellose historische Herausforderung

Der zweite Beweis ist die dramatische globale wirtschaftliche
Machtverschiebung im Rahmen des Konsolidierungsprozesses einer
multipolaren Welt. Seit 2007 hat der ,Rest der Welt“ den Westen
gemessen am Anteil am globalen BIP iberholt. China ist bereits
jetzt die grofite Volkswirtschaft der Welt, gemessen an der Kauf-
kraftparitdt, und wird innerhalb eines Jahrzehnts auch nominal die
grofSte sein. China ist die Import- und Exportmacht Nummer eins:
der grofite Handelspartner fiir 100 Lander, auch fiir die EU. Die
Tatsache, dass ein autoritires Regime (mit einer schlechten Men-
schenrechtsbilanz und einem alternativen Verstindnis von Grund-
prinzipien) die dominierende Wirtschaftsmacht der Welt ist - ein
hochgradig internationalisiertes, interdependentes und technolo-
gisch fortgeschrittenes Land - ist beispiellos in der Geschichte und
erfordert innovatives Denken.

Dariiber hinaus ist China zwar ein autoritires Regime, aber ein
gut funktionierendes: Noch nie in der Geschichte wurde so vielen
Menschen in so kurzer Zeit ein derartiger Zuwachs an Leistungen
und Wohlstand zuteil. In der ehemaligen Sowjetunion zum Beispiel
ging die Aufrechterhaltung des militirischen Status einer Supermacht
auf Kosten des Wohlergehens der Bevolkerung. Und schliefilich ist
China, anders als die UdSSR, viel stirker in das multilaterale System
integriert, was vielfiltige Moglichkeiten fiir die Zusammenarbeit bei
gemeinsamen Giitern bietet.

Der starke Trend zur Zweispaltung

Die multipolare Weltordnung spaltet sich zunehmend zwischen den

USA und China: Handelszolle werden eingefiihrt, der technologische
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und digitale Wettbewerb nimmt zu, die Lieferketten werden zu-
nehmend gespalten, die gegenseitigen Bedrohungen werden verstirkt
und die politische Rhetorik verschirft. Ein zweiter Kalter Krieg ist
kein abstraktes Szenario, sondern eine Frage der tiglichen Entschei-
dungen. Er wird von den einschlidgigen Wissenschaftlern auf beiden
Seiten offen als unvermeidlich angesehen. Nach der harten Konfron-
tation zwischen den USA und China in Anchorage im Mirz 2021
und der darauffolgenden Reihe von gegenseitigen Sanktionen stellt
sich eine zweiteilige Frage.

* Ist eine ernsthafte Reduzierung der globalen Produktionsketten
und komplexen Verflechtungen méglich, oder ist es zu spit, um
Chinas Wirtschaft wirksam einzudimmen? Siche z. B. Ericssons
Unterstiitzung der wettbewerbsfihigen Prisenz von Huawei im
Westen in der Hoffnung, dass China das Geschift von Ericsson
in China unterstiitzen wird.

* Wie konnen wir mit dem Risiko einer endlosen Vervielfachung
unwirksamer gegenseitiger Sanktionen umgehen, die nur dazu
dienen, Xis Regime zu stiitzen?

Die EU ist daran interessiert, zwei Risiken abzuwenden: Ent-
weder sie passt sich passiv an eine harte globale Zweiteilung an oder
sie hilt am Status quo fest, was zu einer dramatischen Schwichung
der EU und multilateraler Organisationen wie der Welthandelsor-
ganisation (WTO), der Weltgesundheits-organisation (WHO) und
der UNO, aber auch der G20 sowie ihrer verschiedenen verbindli-
chen Agenden fiithren kann. Die UN-Reformagenda von Anténio
Guterres wire gefihrdet, die Uberarbeitung der WHO-Steuerung
wiirde eingefroren, und das Engagement der neuen WTO-General-
direktorin Ngozi Okonjo-Iweala fiir die Reform der Subventionen,
die Erleichterung von Investitionen, die Regulierung inlindischer
Dienstleistungen und die Wiederbelebung des Berufungsgremiums
wiirde beeintrichtigt werden.

Wie sollten wir also mit China umgehen - dem Land, das am
meisten von der Globalisierung und Multipolaritit profitiert hat?
Trump versuchte, seine defensive und nach innen gerichtete Pro-
grammprioritit - ,America first“ - mit einer harten Haltung nach
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aufSen zu kombinieren: Handelskriege und politische Konfrontation
mitdem Ziel, einen inneren Zusammenbruch des Regimes der Volks-
republik China herbeizufiihren. Es wurde nicht nur schnell klar,
dass seine Taktik scheitern wiirde, sondern auch, dass wirtschaft-
liche Eindimmung keine praktikable Option ist. Zwei alternative
Wege sind moglich: Entweder wir streben einen realistischen plu-
ralistischen Multilateralismus an, der ein Spiegelbild einer konsoli-
dierten Multipolaritdt ist und China und anderen nicht-westlichen
Akteuren, ihren Volkswirtschaften und auch ihren unterschiedli-
chen kulturellen Hintergriinden Raum gibt; oder wir suchen nach
innovativen Kombinationen aus Realismus und Transformation.
Natiirlich muss die EU die Menschenrechte und die Férderung
der Demokratie ganz oben auf ihre Tagesordnung setzen: Die
EU-Sanktionen sind auf der Grundlage einer neutralen Untersu-
chung von Menschenrechtsverletzungen gerechtfertigt, und wenn
es zu Vergeltungsmafinahmen gegen Mitglieder des Europidischen
Parlaments, Forscher und Forschungszentren kommt, muss das
Vorgehen Chinas entschieden zuriickgewiesen werden. Aber sind
Sanktionen - wenn sie vor allem als duf8eres Druckmittel eingesetzt
werden - das beste Mittel zur Verteidigung der Menschenrechte und
zur Foérderung der Demokratie? Ist die Wiederbelebung einer antire-
formistischen und fundamentalistischen politischen Kultur (,wenn
wir nicht alles bekommen, was wir verlangen, dann bekommen wir
nichts®) ein guter Weg, um den europiischen Einfluss in der Welt zu
behaupten, oder ist sie der Weg in eine gefihrliche Selbstisolierung?

Die EU-Alternative: eine Kombination von Realismus,
Dialog und Wandel fiir einen neuen Multilateralismus

UN-Generalsekretir Anténio Guterres hat den ,Helsinki-Prozess”
(auch bekannt als Kommission fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa [KSZE]) mehrfach im Zusammenhang mit autoritiren
Regimen erwihnt. Als die KSZE 1976 als Ergebnis der berithmten
Helsinki-Konferenz von 1975 gegriindet wurde, bestand die Idee
ihrer Forderer - von Helmut Schmidt bis Olof Palme und vielen
anderen - darin, die autoritiren osteuropdischen Regime durch Dia-
log und funktionale Zusammenarbeit in drei Bereichen tiefgreifend
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zu verindern: Sicherheit, Wirtschaft sowie Kultur und Menschen-
rechte. Die Brandtsche Ostpolitik inspirierte diesen innovativen
Ansatz, trotz des ,, Archipel Gulag®.

Der Weg der EU besteht darin, die Verteidigung unserer Werte
mit immer ausgefeilteren Verhandlungen tiber unsere Interessen zu
kombinieren, indem wir unsere Marktmacht nutzen, z. B. durch die
Aufnahme gleicher Wettbewerbsbedingungen und eines Kapitels
iber ,nachhaltige Entwicklung® in das Umfassende Investitionsab-
kommen zwischen der EU und China, und er steht im Einklang
mit dem Ziel einer offenen strategischen Autonomie. Dieser Weg ist
realistisch und ehrgeizig zugleich. Er ist realistisch, denn es ist eine
Tatsache, dass alle asiatisch-pazifischen Staaten, einschliefflich der
wichtigsten demokratischen Staaten der Region (Japan, Korea, Aus-
tralien, Neuseeland), vor kurzem ein Abkommen mit China unter-
zeichnet haben, ebenso wie die USA mit dem ,,Phase One Deal*
(Januar 2020). Er ist aber auch deshalb ehrgeizig, weil sich die EU
bewusst zu sein scheint, dass, wenn der Realismus nicht mit nach-
driicklichen Forderungen an China zur Achtung der Menschen-
rechte, zur Aufwertung der Vertragsinhalte und zur Wiederbelebung
der WTO kombiniert wird, die objektive Gefahr besteht, dass es de
facto zu einer konservativen und dem Status quo entsprechenden
Multipolaritit kommt, die von einem schwachen und briichigen
Multilateralismus eingerahmt wird. Gleichzeitig ist die Zukunft der
EU als multilaterale Einheit direkt mit der Reform des multilateralen
Netzwerks verbunden, und die Zukunft des Multilateralismus hingt
in hohem Mafle von der EU als Haupttriebkraft fiir die Bildung
mehrerer Koalitionen ab.

Im Gegensatz zu manchen Kommentaren ist strategische
Autonomie das Gegenteil von ,Alleingang®. Mit gutem Grund
hat die deutsch-franzésische Erklirung vom 20. November 2020
die europiische Alternative zum Kalten Krieg bekriftigt, nimlich
die Perspektive einer neuen ,Allianz fiir den Multilateralismus®,
wihrend das Szenario des Kalten Krieges die derzeitigen und poten-
ziellen multilateralen Koalitionen fiir das Gemeinwohl spalten und
multilaterale Regime und Organisationen schwichen wiirde. Die
Hauptaufgabe der EU besteht darin, Briicken zu bauen und Koali-
tionen auf globaler, regionaler und interregionaler Ebene zu bilden
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und damit den Prozess der Multilateralisierung der Multipolaritit
und jedes bilateralen Abkommens anzufithren. Da ,der Status quo
keine Option® ist, kann man den Multilateralismus nur verteidigen,
wenn man ihn reformiert. Deshalb ist die EU politisch verpflichtet,
verschiedene politische und funktionale Koalitionen zu fordern.
Nicht umsonst hat Josep Borrell argumentiert, dass die EU die
Sprache der Macht mit autoritiren Regimen verwenden muss. Ich
wiirde noch weiter gehen: Wir miissen unsere eigene Sprache der
Macht verwenden. Marktmacht, Handelsmacht und der Euro sind

die wirksamsten Hebel fiir den internationalen Einfluss, iiber die die
EU verfiigt.

SCHLUSSFOLGERUNG: EIN ,SPINELLI-MOMENT“?

Im Jahr 2021 feiern wir den 80. Jahrestag des ,,Manifests von Vento-
tene®. Dies war die Griindungserklirung des europiischen Aufbau-
werks, die von Altiero Spinelli und seinen Kollegen wihrend ihrer
faschistischen Haft verfasst wurde. Wire es nicht eine weitgehend
konsensfihige Idee, vorzuschlagen, 2021-22 zu einem ,,Spinelli-Mo-
ment” fiir die EU zu machen? Die Widmung des Briisseler Parla-
mentsgebdudes an Spinelli war eine Moglichkeit, den wichtigsten
Motor des EU-Demokratisierungsprozesses zu wiirdigen. In einer
Zeit, in der die EU sowohl mehr Demokratie als auch eine Stirkung
ihrer Rolle in der Welt braucht, wiirden sich die Biirger des Blocks
jedoch eher fiir einen Spinelli-Moment als fiir einen ,,Hamilton-Mo-
ment* (um Wolfgang Schiuble und 7he Economist zu zitieren)
begeistern. Hamiltons Kampf zielte darauf ab, die USA aufzubauen;
die EU kann kein zweites USA werden, da sie kein Staat im Ent-
stehen ist. Spinelli reprisentiert nicht nur die foderalistische Idee
und Bewegung, sondern auch ein weitaus grofleres Spektrum an
Kriften und Hoffnungen fiir die europiische Einheit, die in jedem
Mitgliedstaat und in der politischen Kultur verwurzelt sind - ein
internationales, ehrgeiziges europdisches Projekt, das in der heutigen
Welt hochaktuell ist. Die Betonung dieser soliden Inspiration wiirde
dazu beitragen, zwei Irrwege zu vermeiden: einerseits einen rein
instrumentellen Ansatz fiir die Einheit Europas, dessen Niedergang
durch den Brexit bestitigt wurde, und andererseits eine Betonung
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des Aufbaus eines europiischen souverinen Staates oder eines euro-
zentrischen Traums von einer ,europdischen Zivilisation®. Spinellis
Inspiration fiir eine offene strategische Autonomie kann dazu beitra-
gen, das unverwechselbare Projekt der europidischen Moderne in
der EU aufzuwerten und eine Triebkraft fiir eine neue multilaterale
Zusammenarbeit zu sein. Dieses Projekt ist aktueller denn je. Durch
einen solchen symbolischen Bezug kénnte die Konferenz von 2021
die ,offene strategische Autonomie® der EU glaubwiirdiger machen
und besser in der Lage sein, den Willen von Millionen von Biirgern
nach Frieden und einem inspirierenden politischen und sozioskono-
mischen Modell in einer unsicheren Welt zu vertreten.
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Eine digitale und griine europaische
AuBenpolitik, die zu den EU-
Biirgern und der Welt spricht

Von Guillaume Klossa

EINE GELEGENHEIT

Wir haben aktuell die Gelegenheit, nachhaltige Entwicklung und
digitale Technologie zu den beiden zentralen - und biirgerfreundli-
chen - Siulen des auflenpolitischen Handelns der EU zu machen.

Neben einer Neugewichtung der Krifte von West nach Ost,
wie sie seit Beginn des 19. Jahrhunderts nicht mehr stattgefunden
hat, steht die Welt heute vor zwei dringenden Herausforderungen:
Sie muss sich mit der rapiden Verschlechterung der Bewohnbarkeit
unseres Planeten auseinandersetzen und sich mit der rasanten
digitalen Transformation befassen, die unsere Art des Zugangs zu
Informationen, unser Arbeitsleben, die Art und Weise, wie wir unser
wirtschaftliches und soziales Leben organisieren, die Verteilung des
wirtschaftlichen Werts, unsere Sicherheit, unsere Rechte und unsere
Freiheiten in Frage stellt. Diese beiden Herausforderungen, die
grenziiberschreitend sind, werfen sowohl eine ethische Frage nach
der Welt auf, die wir uns fiir zukiinftige Generationen wiinschen,
als auch politische Fragen nach dem Verhiltnis zwischen nationaler
und europiischer Souverinitit fiir die Mitgliedstaaten der EU. Auf
der Ebene des Planeten stellt sich die Frage nach einem kollektiven
globalen Willen.

Es liegt im Interesse der EU, diese beiden Herausforderungen
zu zentralen Pfeilern ihres auflenpolitischen Handelns zu machen,
um sicherzustellen, dass diese Prioritdten nicht nur von Diplomaten,
sondern auch von Meinungsfithrern und Biirgern in der ganzen
Welt verstanden werden. Dies sollte aus zwei Griinden einfach sein.
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Erstens bilden diese Priorititen bereits zwei Sdulen der EU-internen
Mafinahmen, die von der ,geopolitischen Europdischen Kommis-
sion® unter Ursula von der Leyen geleitet werden, und des im Juli
2020 ausgehandelten europdischen Konjunkturprogramms. Und
zweitens sind sie nun Gegenstand eines breiten Konsenses zwischen
den EU-Mitgliedstaaten, was nicht immer der Fall war.

In diesem Zusammenhang bietet die Konferenz zur Zukunft
Europas die bereits begonnen hat und bis in die erste Jahreshilfte
2022 andauern wird, die Gelegenheit, eine Vision fiir die Zukunft
der EU zu entwickeln, in deren Mittelpunkt die digitale und griine
Dimension steht. Diese Vision kénnte dann vom Europiischen
Auswirtigen Dienst der EU und von den diplomatischen Diensten
der Mitgliedstaaten in die Welt getragen werden. Dies wiirde uns
eine europiische Aufienpolitik ermdglichen, die die Biirger der EU
anspricht, was nicht der Fall ist, wenn sich die EU ausschliellich mit
der Losung von Konflikten zu beschiftigen scheint. Es wiire eine
umfassende Antwort auf die von der Biden-Administration befiir-
wortete ,Mittelklasse-Auflenpolitik .

EIN KONTRAST

Im Gegensatz zur EU verfolgen die USA und China schon lange
eine Politik der digitalen Technologie und seit kurzem auch eine
Politik der nachhaltigen Entwicklung.

Vor langer Zeit haben die USA unter Prisident Bill Clinton den
»Information Superhighway“ und die daraus resultierende neue digi-
tale Gesellschaft zu einer politischen und geopolitischen Prioritit
gemacht. Bereits Mitte der 1990er Jahre erkannte Amerika, dass es
darauf ankam, sich als Zukunftsmacht zu positionieren und auch
die Talente anzuziehen, die diese Dimension, die wir heute als digi-
tal bezeichnen, erforderte. Von diesem Moment an stellte Amerika
die digitale Dimension in den Mittelpunkt seiner auflenpolitischen
Botschaft. Konkret hat das Land das Leadership-Programm seines
Auflenministeriums auf digitale Themen ausgerichtet und fast sys-
tematisch Besuche im Silicon Valley organisiert, um die digitale
Fithrungsrolle Amerikas in den Képfen der Menschen zu verank-
ern. Das Land erkannte schnell den transnationalen Charakter



112 UNSERE EUROPAISCHE ZUKUNFT

der digitalen Technologie und des Datenverkehrs und entwickelte
daraufhin starke extraterritoriale Gesetze wie den Patriot Act und
den Cloud Act. Amerika verfolgt nun eine externe Strategie der
aktiven Unterstiitzung der wirtschaftlichen und steuerlichen Inter-
essen seiner digitalen Giganten, die wir der Einfachheit halber
GAFAM (Google, Amazon, Facebook, Apple und Microsoft) nen-
nen. Die Regierungen Trump und Biden haben diese Giganten als
entscheidende Hebel der amerikanischen Macht im einundzwanzig-
sten Jahrhundert ausgemacht.

Seit Anfang der 2010er Jahre nutzt China die digitale Tech-
nologie, um seine Vision von der Zukunft des Landes zu unter-
stiitzen, aber auch um seine Macht zu stirken. China hat 2012
die digitale Souverdnitit zu einer Prioritit erklart. Sie hat ehr-
geizige Programme zur Gewinnung von Talenten aufgelegt
(z. B. ,1000 Talente®) und die Entwicklung von BATX (Baidu,
Alibaba, Tencent, Xiaomi, zu denen jetzt auch Huawei hinzu-
kommt) sowohl im Inland als auch im Ausland massiv geférdert,
um China als das Land mit der besten digitalen Infrastrukeur der
Welt zu etablieren, die einer Gesellschaft der Effizienz dient. Der
Westen analysiert dies zu Recht als eine Gesellschaft der Kontrolle
und Uberwachung. Diese Unternehmen werden auch als Hebel der
chinesischen Macht eingesetzt, insbesondere im Zusammenhang
mit der Belt and Road Initiative.

Erstin jiingster Zeit - mit dem Pariser Abkommen vom Dezember
2015 tber den Kampf gegen die globale Erwirmung (das wihrend
der Trump-Regierung auf Eis gelegt wurde) - haben Amerika und
China begonnen, dem internationalen Thema der nachhaltigen
Entwicklung Prioritit einzuriumen. Dies wird zweifelsohne einer
der wenigen Bereiche der chinesisch-amerikanischen Zusammen-
arbeit sein.

Im Gegensatz dazu haben die Europder der nachhaltigen
Entwicklung schon sehr frith Prioritit eingeriumt; sie wurde im
Vertrag von Lissabon verankert und spielte eine wichtige Rolle
bei der Festlegung der siebzehn Ziele fiir nachhaltige Entwick-
lung der Vereinten Nationen. Nach dem katastrophalen Scheitern
der UN-Klimakonferenz in Kopenhagen in 2009, die auf das
sehr ehrgeizige Klima- und Energiepaket folgte, das wihrend der
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franzosischen EU-Ratsprisidentschaft 2008 eingefithrt wurde,
haben sich die Europier die Mittel gegeben, um auf der Pariser
Klimakonferenz erfolgreich zu sein, indem sie ihre Mafinahmen
antizipiert und koordiniert haben und indem sie Koalitionen, auch
mit der Zivilgesellschaft, gebildet haben. Diese Konferenz wird ein
Griindungsmoment der europiischen externen Strategie fiir nach-
haltige Entwicklung bleiben. Es ist bedauerlich, dass die EU es
versaumt hat, ab 2008 durch die Férderung ihres Klima- und Ener-
giepakets eine Soft-Power-Strategie in diesem Bereich zu verfolgen.
Ein solcher Ansatz hitte es der EU ermégliche, ihre Fithrungsrolle in
der Weltoffentlichkeit zu behaupten.

Im digitalen Bereich ist festzustellen, dass die EU bis vor kurzem
kaum konkrete Mafinahmen im Auflenbereich ergriffen hat, abge-
sehen von der Verordnung iiber den allgemeinen Datenschutz, die
de facto eine extraterritoriale Dimension hat. Sowohl in den USA
als auch in China wird die Datenschutz-Grundverordnung cher als
Defensivmafinahme einer EU gesehen, die keine eigenen digitalen
Giganten hat, denn als Akt des Schutzes des Grundrechts auf Pri-
vatsphire, wie es von den europidischen Biirgern verstanden wird.
Die Datenschutz-Grundverordnung ist jedoch ein wichtiger Pfeiler
der europidischen digitalen Soft Power. Cyberangriffe auf wich-
tige europiische Infrastrukturen (in den Bereichen Verteidigung,
Gesundheit, Medien, Wirtschaft usw.), digitale Desinformations-
kampagnen aus dem Ausland, die Weigerung von Tech-Giganten,
zur europdischen Besteuerung beizutragen, und die Covid-19-Krise
haben den Europiern vor Augen gefiihrt, dass die EU eine digitale
Strategie mit einer starken ,externen” Komponente zum Schutz der
europiischen Interessen entwickeln muss. Dieses Anliegen steht
im Mittelpunkt der aktuellen Agenda der Kommission. In diesem
Zusammenhang hat der Begriff der strategischen Autonomie im
digitalen Bereich seine volle Bedeutung: Es geht sowohl um die
Sicherung und Diversifizierung des europdischen Angebots im
Zusammenhang mit der digitalen Technologie als auch um den
Erwerb der Fihigkeit, bestimmte digitale Dienstleistungen, insbe-
sondere im Bereich des Datenhostings, eigenstindig zu erbringen.

Kurz gesagt, die EU hat im Bereich des auswirtigen Handelns
ihre Erfolgsbilanz im Bereich der nachhaltigen Entwicklung nicht
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voll ausgeschopft, wihrend sie im digitalen Bereich beginnt, eine
Vision zu entwickeln, die im Wesentlichen auf Schutz beruht. Fiir
sich genommen mag dies zu defensiv erscheinen und vermittelt nicht
den Eindruck einer zukiinftigen Macht.

EINE BEKRAFTIGUNG

Die Konferenz zur Zukunft Europas ist eine Gelegenheit, die EU als
digitale und griine Macht der Zukunft zu bestitigen.

Es ist wichtig, das Potenzial aktueller und sich entwickelnder
digitaler Technologien zu verstehen - Technologien, die genutzt
werden kénnen, um eine europiische Vision fiir die Zukunft zu
fordern. So ist beispielsweise ein transnationaler und mehrsprachiger
europdischer o6ffentlicher und digitaler Medienraum vorstellbar, der
es Biirgern aus verschiedenen Lindern ermdgliche, in ihrer eige-
nen Sprache miteinander zu debattieren, und in dem hochwertige
nicht-nationale und pluralistische Informationsquellen automatisch
in jede europiische Sprache iibersetzt werden. Die Digitaltechnik
ermdglicht bzw. erleichtert auch die Entwicklung neuer politischer,
sozialer und gesundheitlicher Rechte erheblich. Im Bereich der
Gesundbheit, der fiir die Biirger natiirlich von entscheidender Bedeu-
tung ist, kdnnen wir uns nun ein Recht auf eine biologische Diagnose
von gleicher Qualitit fiir alle europiischen Biirger vorstellen. Hin-
sichtlich der Sicherheit, kénnen wir uns ein Recht auf Cybersicher-
heit fiir alle europdischen Biirger vorstellen. Es ist auch wichtig, die
Notwendigkeit einer Koordinierung zwischen der Digitalpolitik und
der Politik der nachhaltigen Entwicklung hervorzuheben, die nicht
wie heute in Silos, sondern als sich gegenseitig ergdnzend betrachtet
werden sollten.

Es ist wichtig, die praktischen Aspekte des auflenpolitischen
Handelns der EU zu beriicksichtigen. Es sollte sich die neuesten
digitalen Entwicklungen zunutze machen, insbesondere im Be-
reich der Personalisierung und der automatischen Ubersetzung,
um eine personalisierte Beziehung zwischen den Meinungsfiihrern
und den Biirgern der Welt in ihren eigenen Sprachen herzustellen.
Dariiber hinaus sollte die Strategie fiir das auswirtige Handeln
auf nicht-autarke Weise gestaltet werden, indem ,Gleichgesinnte®
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zusammengebracht werden, d. h. Linder, die dieselbe Ethik in
Bezug auf Daten und kiinstliche Intelligenz teilen.

Und schlieflich kénnte ein wichtiger Vorschlag der Konferenz
darin bestehen, dass die Mitgliedstaaten in digitalen und griinen
Angelegenheiten mit qualifizierter Mehrheit und nicht einstimmig
entscheiden, wie es heute der Fall ist. Die Entscheidung fiir eine
qualifizierte Mehrheit bei digitalen und griinen Themen wire sicher-
lich ein sehr starkes Signal, das die EU an den Rest der Welt senden
kénnte.
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Die EU und die globale
Wirtschaftspolitik

Von Paolo Guerrieri

Schon vor der Covid-19-Pandemie hatte sich die Weltwirtschaft
in den letzten Jahren aufgrund des Niedergangs der multilateralen
Ordnung, der Grofimachtrivalitit zwischen den USA und China
und der Verschlechterung der globalen Wirtschaftsintegration tief-
greifend verindert. Die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen
von Covid-19 haben die extreme Anfilligkeit der Weltbevolkerung
fiir eine Reihe von Bedrohungen deutlich gemacht: von Pandemien
tiber den Klimawandel bis hin zu digitalen Kriegen und so weiter.
All diese Bedrohungen sind global und kénnen nur durch globales
kooperatives Handeln angegangen und/oder gelost werden. Es
besteht jedoch die reale Gefahr eines internationalen systemischen
Vakuums, in dem es keinen Anbieter von offentlichen globalen
Giitern gibt. Wie wir bei der weltweiten Reaktion auf Covid-19
geschen haben, war eine globale Wirtschaftsregierung noch nie so
notwendig, aber auch noch nie so schwierig realisierbar.

Die Neugestaltung der globalen Wirtschaftspolitik ist ein zentraler
Punkt der europdischen Agenda in diesem Zeitalter der Multipolaritit.
Die EU ist einer der groflen Protagonisten der liberalen multilateralen
Ordnung und einer ihrer groffiten Nutzniefer. Als grofSter Handels-
block der Welt ist die EU nach wie vor stark von der Entwicklung der
Weltwirtschaft abhingig. Die Stirkung eines neuen multilateralen
Rahmens, der in der Lage ist, die wirtschaftliche Integration und die
Zusammenarbeit zwischen den Lindern zu fordern, ist daher fiir die
europdischen Interessen von entscheidender Bedeutung,

Daraus folgt, dass die EU als Reaktion auf die tiefgreifenden
Verinderungen im internationalen Wirtschaftssystem ihre Prisenz
in der neuen Welt verstirken sollte. Was in der Vergangenheit
erreicht wurde, ist nicht mehr ausreichend. Nach den Worten der
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Prisidentin der Europiischen Kommission Ursula von der Leyen ist
es ,unvermeidlich, ein héheres Maf§ an europiischer strategischer
Autonomie anzustreben®.

In der konkreten Politik kénnte die Entwicklung der strategi-
schen Autonomie in einer Weise, die der EU eine grofiere internation-
ale Rolle verleiht, natiirlich Vieles bedeuten, aber ich méchte mich
darauf beschrinken, in aller Kiirze vier Priorititen zu nennen, zu
denen die EU einen positiven Beitrag leisten konnte, um wieder eine
globale Wirtschaftssteuerung aufzubauen.

BEZIEHUNGEN DER EU ZU DEN USA UND CHINA

Die erste bezieht sich auf die Beziechungen der EU zu den USA und
China und auf die Rivalitit zwischen den beiden Supermichten.
Der Konflikt zwischen den USA und China dominiert auch unter
der Prisidentschaft Bidens die internationalen Wirtschaftsbeziehun-
gen, und das Risiko einer weiteren Verschirfung dieser strategischen
Konfrontation bleibt extrem hoch. So kénnte es beispielsweise zu
einer allgemeinen wirtschaftlichen Abkopplung von China kom-
men, was eine Politik mit extrem hohen Kosten und sehr geringem
Nutzen wire. Die EU lduft Gefahr, durch den Streit zwischen den
USA und China grofien Schaden zu erleiden, und sie hat ein grof3es
Interesse daran, eine Eskalation zu vermeiden, die zu einer weiteren
Bewaffnung der internationalen Wirtschaftsbezichungen fiihren
wiirde.

Erforderlich ist zunichst eine efhzientere Gestaltung der trans-
atlantischen Beziehungen zu den USA. Die Prisidentschaft Bidens
bedeutet nicht, dass die Bezichungen zwischen den USA und der
EU automatisch wieder so werden, wie sie einmal waren, aber sie
bietet Europa die Moglichkeit, die transatlantischen Beziehungen
neu zu starten, insbesondere nach den dunklen Jahren von Trump.
Die vielen Verbindungen, die wir mit den USA haben - wie zum
Beispiel in den Bereichen der gemeinsamen demokratischen Werte
und unser Verteidigungs- und Sicherheitssystem - sind nach wie
vor ein wichtiges europidisches Gut, das es zu verteidigen und zu
schiitzen gilt. Vor diesem Hintergrund hat die Kommission Ende
2020 einen Plan fiir die Zukunft der transatlantischen Beziehungen
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vorgelegt, der die Dinge in die richtige Richtung lenkt. Der Plan
sicht eine Erneuerung unserer Bezichungen zu den USA in vielen
Bereichen vor, angefangen bei Handel, Technologie und Umwelt.

Europa muss diese Chance nutzen und dabei seine eigene Iden-
titdt bewahren. In dieser Hinsicht besteht kein Widerspruch zwi-
schen der Wiederbelebung einer transatlantischen Agenda und einer
groferen strategischen Autonomie fiir Europa. Wie bereits erwihnt,
handelt es sich um zwei Seiten derselben Medaille.

Auflerdem miissen wir uns mit den USA abstimmen, wenn wir
mit China verhandeln, um eine groflere bilaterale Gegenseitigkeit
zu erreichen und weltweit fiir gemeinsame offentliche Giiter z. B.
im Zusammenhang mit Klimawandel, Pandemien und Cybersich-
erheit zusammenzuarbeiten. Es sollte betont werden, dass dieser
Ansatz nicht im Widerspruch zur uneingeschrinkten Verteidigung
der Grundrechte durch die europiische Seite steht, wie die jiingsten
koordinierten westlichen Sanktionen, die gegen eine kleine Anzahl
chinesischer Beamter wegen ihrer Rolle bei Menschenrechtsverletzu-
ngen in Xinjiang verhingt wurden, voll und ganz bestitigt haben.

Europa sollte eine China-Politik betreiben und seine relative
Autonomie bewahren. Wihrend die EU viele der Bedenken der USA
teilt, z. B. hinsichtlich der Sicherheitsbedrohungen durch Pekings
nationalistisches Verhalten, sind die Bedenken Europas in anderen
Bereichen, z .B. hinsichtlich der wirtschaftlichen Integration mit
China und dem weiteren asiatisch-pazifischen Raum, nicht mit
denen der USA identisch. Der vorldufige Abschluss des Umfassenden
Investitionsabkommens zwischen der EU und China im vergange-
nen Dezember nach siebenjihrigen Verhandlungen hat dies deutlich
gezeigt. Ebenso wenig sollte die EU dem Plan zur ,,Abkopplung® von
China zustimmen, den die Trump-Administration in den letzten
Jahren energisch verfolgt hatte und den die Biden-Administration
vorerst nur ausgesetzt hat.

INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT UND
GEMEINSAME OFFENTLICHE GUTER

Zweitens sollte Europa eine Fithrungsrolle bei der Erhaltung
globaler offentlicher Giiter iibernehmen, wie z. B. bei den
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Klimaschutzmafinahmen, bei denen die EU bereits eine Vorreiter-
rolle einnimmt. Sollte sich ein globales Biindnis in absehbarer Zeit
als schwierig erweisen, sollte die EU eine Klimakoalition zwischen
einer Gruppe von Lindern mit dhnlichen Ansitzen, einschlieSlich
der USA, bevorzugen und fiir andere Mitglieder offen sein, wenn
diese sich verpflichten, dieselben Ziele und Regeln einzuhalten.
Da die EU bereits ihre Absicht bekundet hat, einen Kohlenstof-
fanpassungsmechanismus (Carbon Border Adjustment, CBAM)
einzufiihren, sollte sie die volle Verantwortung fiir diese Initiative
tibernehmen. Vorrangig sollte der CBAM WTO-konform sein,
um das Risiko eines protektionistischen Konflikts zu vermeiden.
Generell geht es um die Frage, wie vermieden werden kann, dass die
strittigen Fragen der bilateralen Konfrontation mit China an vielen
Fronten die Méglichkeiten der multilateralen Zusammenarbeit bei
den Klimaverhandlungen beeintrichtigen.

Es versteht sich von selbst, dass im Hinblick auf die internation-
ale Zusammenarbeit bei 6ffentlichen Giitern die EU und die USA
derzeit zusammenarbeiten miissen, um die Versorgung der Entwick-
lungslinder und vor allem Afrikas mit westlichen Impfstoffen zu
verbessern.

BILATERALE UND REGIONALE
HANDELSABKOMMEN DER EU

Drittens wird es in den kommenden Jahren nicht viele Linder geben,
die Offenheit und eine auf Regeln basierende Weltwirtschaft vertei-
digen. Die EU wird dies tun miissen, weil es im vitalen Interesse der
Gemeinschaft liegt. Dies bedeutet, dass die EU bei den Bemiihun-
gen um eine Reform der WTO eine fithrende Rolle spielen sollte,
indem sie ihre Rolle bei der Streitbeilegung und der Festlegung von
Regeln stirkt und China sogar in Partnerschaft mit den USA und
Japan in plurilateralen WTO-Verhandlungen tiber heikle Themen
wie Subventionen konfrontiert.

Dariiber hinaus braucht die EU eine wirksame Handelsstrategie
auf bilateraler Ebene, wie sie sie in den vergangenen Jahren hatte,
um ihr komplexes und ausgekliigeltes Netz bilateraler und regionaler
Handels- und Investitionsabkommen zu konsolidieren und weiter
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auszubauen, die alle den multilateralen Ansatz erginzen. In dieser
Hinsicht macht die Handelsintegration, die im pazifischen Raum
bereits im Gange ist - mit bilateralen Abkommen, die in den letzten
Jahren mit den meisten Volkswirtschaften des asiatisch-pazifischen
Raums geschlossen wurden, und mit der jiingsten regionalen umfas-
senden Wirtschaftspartnerschaft - das europiische Netz noch wicht-
iger fiir die Strategie.

Die bilateralen Handelsabkommen der EU sollten auch zur
Forderung hoher Umwelt- und Sozialstandards in den Partnerldn-
dern genutzt werden, um einen ,fairen Handel“ und nicht nur einen
Jfreien Handel® zu erreichen.

Viertens ist die Entstehung eines multipolaren Wihrungssystems
aufgrund der zunehmenden internationalen Rolle des Renminbi
mittelfristig eine sehr reale Moglichkeit. Daher ist es an der Zeit, mit
der bisherigen Neutralitit der EU in Bezug auf die internationale
Rolle des Euro zu brechen und Bedingungen zu schaffen, die eine
stirkere internationale Prisenz der EU-Wihrung begiinstigen.

Zu diesem Zweck miissen wichtige Entscheidungen getroffen
und komplexe Reformen durchgefithrt werden. Die Vollendung der
Bankenunion und der Kapitalmarktunion sind notwendig, bis hin
zur Schaffung eines sicheren Finanzvermégens fir die Eurozone.
Die Umsetzung all dieser Reformen wird viel Zeit in Anspruch
nehmen und erfordert eine starke politische Unterstiitzung seitens
der Mitgliedstaaten. In jedem Fall ist es wichtig, dass der Prozess so
schnell wie moglich eingeleitet wird.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Ich erwihne zwei Vorbehalte. Um die Offenheit des Handels
aufrechtzuerhalten und weiterzuentwickeln und die internationale
wirtschaftliche Integration Europas voranzutreiben, miissen wir die
Schutzmafinahmen fiir Arbeitnehmer und Biirger verstirken. Sie
wollen ein offenes Wirtschaftssystem, aber auch eines, das ihnen
Vorteile bietet und sie besser schiitzt. In diesem Zusammenhang
sind sozial- und wohlfahrtspolitische Mafinahmen erforderlich, um
die sehr ungleichen Auswirkungen von Handel und Technologie
aufzufangen. Die Regierungen konnen viel tun, aber sie haben in
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den letzten Jahren keine groflen Fortschritte gemacht. Jetzt ist es an
der Zeit fiir eine neue Politik und neue Mafinahmen.

Dariiber hinaus muss eine autonomere und selbstbewusstere
globale Prisenz der EU auf einer grofleren Einigkeit der Mitglied-
staaten beruhen. Eines der grofiten Hindernisse fiir eine politische
Agenda der strategischen Autonomie sind die internen Spaltungen
innerhalb der EU. Peking hat in den letzten Jahren eine Strategie des
Teilens und Herrschens mit den nationalen Hauptstidten verfolgt,
um die gemeinsame EU-Front zu schwichen. Damit wir in Zukunft
anders handeln kénnen, sollten wir so schnell wie méglich wirksame
gemeinsame Entscheidungsmechanismen und -fihigkeiten schaffen.
Ihr Fehlen hat die aulenpolitische Rolle Europas in der Vergangen-
heit geschwicht.

Schliefilich sollten wir uns dariiber im Klaren sein, dass der
Prozess der europiischen Integration ohne eine starke geopolitische
Dimension und Fihigkeit nicht funktionieren wird. Andererseits
wird die neue Auflenwirtschaftspolitik der EU glaubwiirdiger sein,
wenn es der europiischen Wirtschaft gelingt, auf einen Pfad hohen
und nachhaltigen Wachstums zuriickzukehren. Dies bedeutet,
dass der Prozess der EU-Integration und des inneren Zusammen-
halts beschleunigt werden muss, was durch die Umsetzung der
Green-Deal-Strategie und des ehrgeizigen Aufbauplans (Next-
GenerationEU) erreicht werden kann, und uns im Geiste der Sol-
idaritit helfen wird, die durch die Covid-19-Pandemie verursachte
dramatische Krise zu tiberwinden.



Den Schwung verteidigen, den
Fortschritt vorantreiben: die Zukunft
der europaischen Verteidigung

Von Vassilis Ntousas

Die Verteidigungspolitik - einst das absolute Tabugebiet der EU -
hat in den letzten Jahren enorme Fortschritte gemacht. Die Vorstel-
lung der Globalen Strategie der EU im Jahr 2016 (die entscheidende
Impulse fiir verteidigungsbezogene Diskussionen und Entschei-
dungen auf europiischer Ebene lieferte), der Start und die laufende
Arbeit im Rahmen der Stindigen Strukturierten Zusammenarbeit
(PESCO), die FEinrichtung einer koordinierten jihrlichen Uber-
priifung der Verteidigungspolitik und die Schaffung eines von der
EU finanzierten Europiischen Verteidigungsfonds waren wichtige
Durchbriiche auf diesem Weg. Diese wichtige Arbeit wird trotz der
durch die Covid-19-Pandemie verursachten Stérungen fortgesetzt,
aber es ist von entscheidender Bedeutung, dass die erreichte Dynamik
sorgfiltig bewahrt und gepflegt wird, da die externen Bedrohungen
komplexer und die Risiken einer potenziellen Renationalisierung
von Sicherheitsfragen immer deutlicher werden.

Die Bereitschaft des Blocks, ein stirkerer Akteur in der Sicher-
heitsarena zu werden, erfordert nun dauerhafte Verpflichtungen und
greifbare Ergebnisse. Diese Tatsache wird nicht nur in den Briis-
seler Korridoren anerkannt, sondern ist eine wachsende Erwartung
entschiedener Mehrheiten der EU-Biirger, wie aufeinander folgende
Eurobarometer-Umfragen bestitigen.

Ausgehend von der einfachen Tatsache, dass die EU es sich nicht
leisten kann, ihre Sicherheitsbediirfnisse auszulagern, sollte das
Bemiihen um eine schrittweise Vertiefung des politischen Inhalts
der strategischen Autonomie als eine der Hauptpriorititen angese-
hen werden (wie auf der Tagung des Europiischen Rates im Februar
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2021 anerkannt wurde). Fortschritte auf diesem Gebiet sind jedoch
mit Schwierigkeiten verbunden, nicht zuletzt aufgrund der nach wie
vor stark divergierenden nationalen strategischen Kulturen Ebene,
der bemerkenswerten Ungleichheit der militirischen Kapazititen
der Mitgliedstaaten, der unterschiedlichen Priorititen auf dem
Kontinent und des hiufigen Mangels an Solidaritit zwischen den
Mitgliedstaaten. Trotz des allgemeinen Bestrebens, seine Bedeutung
zu bekriftigen, ist sogar das Konzept der strategischen Autono-
mie selbst umstritten, wobei die Unterschiede im Verstindnis des
Konzepts von der politischen Ebene bis hin zu einer rein terminolo-
gischen Ebene reichen.

Im Zuge der Diskussion dariiber, was das Konzept ist und was
es beinhaltet, ist es jedoch ebenso wichtig zu kliren, was es nicht
ist. Die Rede von strategischer Autonomie ist nicht mit Autarkie
zu verwechseln. Wie die Etymologie des Begriffs Autonomie schon
sagt (auto = selbst + nomos = Gesetz), bezeichnet der Begriff ein-
fach die Fihigkeit der EU, nach ihren eigenen Regeln, Grundsitzen
und Werten zu entscheiden und zu handeln. Der Wohlstand und
die Sicherheit des Blocks sind eng mit einer gut funktionierenden,
auf Regeln basierenden globalen Ordnung verkniipft, so dass eine
groflere strategische Autonomie bedeutet, dass man widerstands-
fihiger gegen unzulissige exogene Eingriffe wird. Sie beschreibt
jedoch keinen , Europa alleine“-Ansatz.

Aber was steckt noch weiter in diesem Konzept? Die Beantwort-
ung dieser immer dringlicheren Frage erfordert den politischen
Willen, harte interne Diskussionen zu fithren: insbesondere solche,
die sich darauf beziehen, zu formulieren, was die EU tun (kdnnen)
will, um welchen Bedrohungen zu begegnen und auf der Grundlage
welcher Fihigkeiten.

Aus diesem Grund sollten die laufenden Arbeiten im Rahmen
des Strategickompasses unterstiitzt werden. Diese Initiative, die von
den EU-Verteidigungsministern im Juni 2020 ins Leben gerufen
wurde, kann einen echten Beitrag leisten, und zwar nicht nur zur
Uberbriickung der betrichtlichen Kluft zwischen den strategischen
Kulturen innerhalb des Blocks und zur Festlegung der konkreten
Ziele, denen die bereits in der Globalen Strategie festgelegten Prio-
rititen dienen sollen, sondern auch zur Erzielung eines soliden
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internen Konsenses tiber einige Schliisselaspekte, die die Fihigkeit
der EU zu globalem Handeln stirken kénnen. Das allgemeine Ziel
sollte darin bestehen, dass im Rahmen dieses Prozesses eindeutige,
aber ehrgeizige Priorititen und Mafinahmen festgelegt werden.

Fiir das Krisenmanagement bedeutet dies, dass man sich stirker
darauf konzentrieren muss, wie Einsitze und Abliufe in Zukunft
effizienter durchgefiihrt werden kénnen. Positive Entwicklungen in
diesem Bereich - wie die neue Europiische Friedensfazilitit, der fur
den Zeitraum 2021-2027 ein aufSerbudgetirer Fonds in Hohe von
rund 5 Milliarden Euro zugeteilt wurde - sind Schritte in die richtige
Richtung. Sie verbessern zweifellos die Fihigkeit der EU als globaler
Sicherheitsanbieter.

Dennoch muss der Strategische Kompass die Art und Weise, wie
die EU gegenwirtigen und kiinftigen Krisen begegnet, sehr viel pri-
ziser gestalten, nicht zuletzt im Hinblick auf die Einsatzbereitschaft
und die Fihigkeit zur Streitkriftebildung, und er muss auch die
notwendige Klarheit tiber die funktionalen und regionalen Schwer-
punkte ihrer Maf$nahmen schaffen.

Beziiglich der Fihigkeiten und Instrumente, die hierfiir
erforderlich sind, sollte der Schwerpunkt auf der Festlegung und
Verbesserung der Verteidigungszusammenarbeit liegen. Trotz der
bereits erzielten Fortschritte besteht nach wie vor ein hohes Maf§ an
Inkohirenz bei der realen Umsetzung der eingegangenen Verpflicht-
ungen. Ausgehend von den bekannten Diskrepanzen zwischen den
kiinftigen Ambitionen und den vorhandenen Fihigkeiten muss
daher ein sinnvolles Gleichgewicht zwischen den verschiedenen -
sich bisweilen iiberschneidenden - Initiativen, Mechanismen und
Ebenen der Fihigkeitsentwicklung geschaffen werden. Mit Hilfe
des Strategischen Kompasses sollten die Staaten dringend Klarheit
dariiber schaffen, wie sie die erforderlichen militirischen und zivilen
Fihigkeiten bereitstellen, beschaffen, produzieren und liefern kon-
nen und wie sie die einschligigen operativen Projekte durchfiithren
konnen, um die kollektiven Ziele des Blocks zu erreichen.

In diesem Zusammenhang, und wie die Covid-19-Pandemie
auf tragische Weise gezeigt hat, sollten die Bemithungen um die
Stirkung der internen und externen Widerstandsfihigkeit der EU
auch bei Uberlegungen zur Zukunft der europiischen Verteidigung
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im Vordergrund stehen. Die Verbesserung der Fihigkeit des Blocks,
sich von Krisen zu erholen und besser auf die sich entwickelnden Her-
ausforderungen zu reagieren, sollte jedoch nicht zu einer kurzsichti-
gen Annahme des Konzepts einer ,Festung Europa“ fithren. Dies
erfordert vielmehr eine viel organischere Einbezichung spezifischer
Bedrohungsmultiplikatoren - wie des Klimawandels oder digitaler
und gesundheitlicher Notfille - in die Uberlegungen und den Modus
Operandi der EU. Entscheidend ist auch, dass endlich die Barrieren
zwischen isolierten politischen (Re-)Aktionen auf der Ebene der EU
und der Mitgliedstaaten iiberwunden werden, und zwar von der
Planungs- bis zur Ausfithrungsphase. Darauf aufbauend sollte auch
der Ubergang zu einem effizienteren Partnermodell auf Seiten der
EU ein wichtiges Ziel sein. Wie bereits erwihnt, hingt eine positive
Entwicklung der europiischen Verteidigung davon ab, dass eine
groflere europdische Autonomie auch eine grofSere europiische Ver-
antwortung bedeutet, und dass keines dieser beiden Konzepte eine
Schwichung der bestehenden Partnerschaften bedeutet. Im Gegen-
teil: Wie ich an anderer Stelle in Bezug auf die bilateralen Bezichun-
gen des Blocks zu den USA dargelegt habe, kann und sollte das Ziel
sein, dass ein stirkeres Europa zu einer stirkeren transatlantischen
Partnerschaft und einem stirkeren Fuflabdruck fiihrt.

In Anbetracht dessen ist klar, dass der Strategickompass der EU
eine hervorragende Gelegenheit bietet, sich von ihrer Selbstgefillig-
keit zu befreien und ein Konzept fiir die Arbeitsteilung in ihren Bez-
ichungen zur NATO zu entwerfen, das mit dem Mythos aufriumt,
eine stirkere europdische Verteidigung bedeute ein schwicheres
Biindnis. Ebenso klar ist die Notwendigkeit, die Kohirenz zwischen
den Ergebnissen des Strategickompasses und den anderen laufenden
Prozessen, wie z. B. dem neuen strategischen Konzept der NATO,
sicherzustellen. In dhnlicher Weise und trotz der Entscheidung der
britischen Regierung, auflen- und sicherheitspolitische Fragen aus
den Brexit-Verhandlungen auszuklammern, ist es leicht einzuse-
hen, warum die Aufrechterhaltung starker Verbindungen zwischen
beiden Seiten von entscheidender Bedeutung ist, wenn sich die
Gemiiter beruhigen. Die Partnerschaftsagenda der EU sollte jedoch
nicht an dieser Stelle enden, und es sollte eine umfassende Uber-
priifung und Analyse der bestehenden Partnerschaften durchgefiihrt
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werden, um sicherzustellen, dass das auflenpolitische Handeln der
EU kohirent ist.

Nicht zuletzt muss betont werden, dass die Stirkung der blockin-
ternen Solidaritit fiir den tatsichlichen Erfolg nicht nur des Strate-
gickompasses, sondern auch aller kiinftigen Verteidigungsinitiativen
von entscheidender Bedeutung sein wird. Wie dies erreicht werden
kann ist sowohl eine institutionelle als auch eine politische Frage -
zum Beispiel durch eine sinnvollere Untersuchung der Frage, wie
die Umsetzung der EU-Vertragsklauseln tiber gegenseitige Unter-
stiitzung (Artikel 42.7 EUV) und Solidaritit (Artikel 222 AEUV)
in der Praxis aussehen kénnte. Deshalb muss ein fein austariertes
Gleichgewicht zwischen der groffitméglichen Zustimmung der Mit-
gliedstaaten zu den getroffenen Entscheidungen und der Gewihrleis-
tung eines angemessenen Niveaus der Koordinierung und Uberwa-
chung durch die EU-Institutionen gefunden werden.

Es ist klar, dass es kein Patentrezept gibt, um dieses Problem zu
16sen. Dies wird viel Arbeit und Geduld erfordern, wenn die EU
die doppelte Aufgabe erfiillen soll, strategischer #nd autonomer zu
werden. Es ist jedoch ebenso klar, dass das Fehlen einer sinnvollen,
umsetzbaren Solidaritit und das Fortbestehen einer ausgeprigten
Vielfalt die Bemithungen aller zunichtemachen kénnten. Fiir eine
geopolitisch orientierte EU, die substanzielle Fortschritte in den
Bereichen Sicherheit und Verteidigung erzielen will, ist dies der
einzige Weg, wie der Block in der Welt glaubwiirdig auftreten und
in den Augen seiner Biirger als Verteidiger seiner Werte angesehen
werden kann.
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Das auBBenpolitische Handeln
der EU im Bereich Migration

Von Hedwig Giusto

In den letzten fiinf Jahren haben wir immer wieder gehort, wie der
starke Anstieg der Zahl von Migranten und Fliichtlingen, die nach
dem Biirgerkrieg in Syrien nach Europa kamen, Angste bei den
europidischen Biirgern ausloste, die durch die jiingste Wirtschafts-
und Finanzkrise bereits erschopft waren. Wir haben gesehen, wie
die Migration in den EU-Mitgliedsstaaten zu einer Art ,Durch-
reiche“-Haltung gefiihrt hat, die eine politische Krise und eine Krise
der Solidaritit in der Union ausgeldst hat, und wie sie dazu beige-
tragen hat, dass konservative und rechtsextreme politische Parteien
ihre Panikmache entfesseln konnten, um angesichts der berechtigten
Angste der Menschen leicht Stimmen zu gewinnen. Wir haben auch
gesechen, wie die Migrationskrise die EU gezwungen hat, immer
mehr Verantwortung in einem Bereich zu tibernehmen, in dem die
Mitgliedstaaten traditionell die Hauptakteure waren - und es auch
bleiben. Und nicht zuletzt haben wir die Geschichten von zu vielen
Menschen gehort, die im Mittelmeer ihr Leben verloren haben,
wihrend zu viele andere bei ihrem Versuch, einen sicheren Ort zu
erreichen und ein neues Leben in Europa zu beginnen, Not, Gewalt
und Folter ertragen mussten.

Diese bekannte Erzihlung hatte sich bereits 2017 grundlegend
gedndert, als der Zustrom von Migranten nach Europa deutlich
abnahm und der Notfallmodus, der den Ansatz der EU zur Steuerung
der Migration kennzeichnete, schrittweise aufgegeben wurde - es
bedurfte jedoch einer weiteren tragischen Krise, der Covid-19-Pan-
demie und des anschlieflenden sozialen und wirtschaftlichen
Abschwungs, um die Migration (wahrscheinlich nur voriibergehend)
aus dem Blickfeld der europiischen Biirger und ihrer Regierungen
zu riicken.
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Und doch hat die Beteiligung der EU an der Steuerung der
Migration in diesem Zeitraum an Akzeptanz gewonnen. Dies hat
die Europidische Kommission zu dem Versuch veranlasst, die Kom-
petenzen der Union in diesem Bereich weiter auszubauen: neue
europiische Agenturen zu schaffen und zu versuchen, dem Flicken-
teppich aus europiischen und nationalen MafSnahmen endlich einen
Sinn zu geben, indem die EU-Migrations- und Asylpolitik durch
einen im September 2020 vorgelegten Neuen Pakt zu Migration und
Asyl systematisiert und gestirkt wurde. Der neue Pakt ist jedoch
nur dem Namen und dem Anspruch nach ein Pake, nicht aber der
Realitit nach, da seine Bestandteile vom Europdischen Parlament
und den Mitgliedstaaten vereinbart werden miissen. Trotz seines
Anspruchs bleibt er ein Versuch, einen Kompromiss zwischen vielen
weit voneinander entfernten Positionen zu finden, und geht daher
nicht so weit, dass er eine wesentliche Anderung der EU-Migration-
spolitik darstellt.

Wie ich bereits sagte, scheint die Zeit des Notstands nun vor-
bei zu sein. Anstatt also auf die nichste Krise zu warten, wire jetzt
ein guter Zeitpunkt, um die Tatsache zu nutzen, dass die 6ffen-
tliche Meinung sich anderen Themen zuwendet und dass es eine
voriibergehende , Flaute® bei der Ankunft von Neuankémmlingen
zu geben scheint (eine Flaute, die durch die zur Bekimpfung der
Pandemie eingefiithrten Bewegungsbeschrinkungen natiirlich noch
verstirkt wurde). Dies konnte uns helfen, die Unterschiede und
Widerstinde der Mitgliedstaaten zu tiberwinden und endlich eine
kohidrente europiische Politik zu gestalten und zu verabschieden, die
tatsichlich eine ,sichere, geordnete und regulire Migration® nach
Europa fordert.

Es bleibt jedoch zweifelhaft, ob die EU und ihre Mitgliedstaaten
letztlich den politischen Willen und den Mut finden werden, von
ihrem derzeitigen kurzsichtigen Ansatz abzuweichen, bei dem die
Migration trotz ofhzieller Erklirungen immer noch hauptsichlich
unter dem Aspekt der Sicherheit betrachtet wird, und sich einem
Ansatz hinzuwenden, der die strategische Dimension der Migra-
tion anerkennt und sie als normales, unvermeidliches und multi-
dimensionales menschliches Phinomen betrachtet, das nicht auf-
gehalten, sondern gesteuert werden muss, und das sowohl fiir die
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Herkunfts- als auch fiir die Aufnahmelinder eine Chance darstellt.
Wir miissen von einem Ansatz, der weitgehend auf der Auslagerung
der Verwaltung der Grenzen und Strome in Drittlinder, auf dem
oberflichlichen und vereinfachenden Einsatz von Entwicklungshilfe
und auf einer tbermifligen Konzentration auf die Rendite
beruht, zu einem Ansatz iibergehen, der wirklich auf einer fairen
Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und Transitlindern, auf
faktengestiitztem Wissen und auf den Werten der Freiheit und der
Achtung der Menschenrechte beruht, die die EU fordert, aber nicht
immer einhilt. Wir brauchen auch eine Politik, die nicht das Leben
derjenigen gefihrdet, die versuchen, Europa zu erreichen, um Schutz
oder bessere Chancen zu finden.

Es ldsst sich nicht leugnen, dass sich die von der EU verfolgte
Strategie bisher ausgezahlt zu haben scheint. Die irregulidren Strome
nach Europa haben in den letzten Jahren sicherlich abgenommen.
Doch der Preis, der fiir die Glaubwiirdigkeit der EU und die Ach-
tung der Menschenrechte zu zahlen ist, ist hoch. Die bisherige
Strategie beruhte auf der Vorstellung, dass restriktive Mafinahmen
- die meist auf Abkommen mit Drittlindern wie der Tiirkei beru-
hen, die mit der Verwaltung der Grenzen und der Kontrolle der
Migrationsstréme betraut sind - die Migration stoppen kénnen und
dass angesichts des erwarteten Anstiegs der Strome, insbesondere aus
Afrika, eine Eindimmung notwendig ist. Es ist jedoch nicht nur
erwiesen, dass eine restriktive Politik die Migration nicht vollstin-
dig aufhalten kann, sondern es ist auch zweifelhaft, dass ein solcher
Ansatz langfristig wirksam sein konnte, da sein Erfolg vom Stand
der Bezichungen zwischen der EU und den besagten Drittlindern,
von der politischen Stabilitit der letzteren und von der unbefristeten
Beibehaltung von MafSnahmen abhingt, die eigentlich auflerorden-
tlich und voriibergehend sein sollten.

Ein weiterer grundlegender Aspekt des derzeitigen europii-
schen Ansatzes zur Migrationssteuerung ist der Einsatz von
Entwicklungshilfe. Ohne die absolute Bedeutung der Unterstiitzung
von Entwicklungsprozessen in afrikanischen Lindern an sich
in Abrede zu stellen, sollte der Einsatz solcher Instrumente zur
Kontrolle und Eindimmung von Migrationsstromen auf der
Grundlage der verfugbaren Forschungsergebnisse sorgfiltiger
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bewertet werden. Zwar wird in der 6ffentlichen Meinung und
Rhetorik die Bekidmpfung der so genannten Grundursachen der
Migration als eines der wichtigsten Instrumente zur Verringerung
der internationalen Mobilitit - vor allem der Mobilitit von Afrika
nach Europa - angesehen, doch wird dabei eine Reihe von Fakten
aufler Acht gelassen. Auswanderungsentscheidungen werden nicht
nur von vielen Faktoren bestimmt - von denen die wirtschaftlichen
Méglichkeiten, die das Heimatland eines potenziellen Migranten
bietet, nur einer ist (wenn auch ein entscheidender) -, sondern es
ist auch empirisch erwiesen, dass bis zu einem bestimmten Niveau
des BIP die Entwicklung die Auswanderung sich eher verstirkt
als verringert. Dariiber hinaus wird bei einer kurzsichtigen
Verwendung der Entwicklungshilfe nicht beriicksichtigt, dass der
Einsatz der Hilfe zur Verhinderung des Grenziibertritts die Gefahr
birgt, dass eine ,ungesunde“ dichotome Bezichung zwischen
Geber- und Empfingerlindern aufrechterhalten wird, und dass
die Migration letztendlich auch ein bemerkenswertes Instrument
zur Bekimpfung der Armut (sowohl fir die Migranten und ihre
Familien als auch fur ihre Heimatlinder) und zur Forderung der
Entwicklung durch Wissenstransfer, Geldiiberweisungen usw.
darstellt. Entwicklungshilfe, die darauf abzielt, die Migration
einzudimmen, lduft daher Gefahr, ihr primires Ziel zu verfehlen,
und wenn sie nicht gezielt auf die Bediirfnisse und Bedingungen
der Aufnahmelinder ausgerichtet ist, lduft sie Gefahr, auch andere
wichtige Entwicklungsquellen zu behindern.

Ebenso kurzsichtig ist die Vorstellung, dass die Férderung von
Abkommen, die die Riickfithrung irregulirer Migranten in ihre
Herkunftslinder sicherstellen, eine praktikable Losung fiir das Ziel
der Verringerung der Mobilitit darstellt. Riickfiihrungen sind zwar
im Rahmen von Mafinahmen erforderlich, die regulire Migration-
swege erdffnen und stirken, um deren Wirksamkeit und Glaubwiir-
digkeit zu gewihrleisten, doch ist es Wunschdenken, den Nutzen
von Riickfiihrungen als Instrument zur Eindimmung der Migration
zu sehr zu betonen. Die Riickfithrung ist nicht nur sehr schwierig
und kostspielig, sondern die Herkunftslinder haben in der Regel
auch wenig Interesse daran, ihre Staatsangehorigen zuriickzube-
kommen (deren Riickiiberweisungen sehr oft einen groflen Beitrag
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zum BIP ihres Heimatlandes leisten), und sind daher auch wenig
motiviert, Vereinbarungen zur Umsetzung und Normalisierung der
Riickfithrungspraxis zu unterzeichnen.

Das kiinftige Migrationskonzept der EU sollte auf der
Anerkennung der Tatsache beruhen, dass die Migration nicht
gestoppt werden kann und dass dies kein negativer Sachverhalt ist:
Migration ist und war schon immer ein wichtiges Instrument fiir die
Entwicklung sowohl der Herkunfts- als auch der Aufnahmelidnder.
Angesichts ihrer Komplexitit und Multidimensionalitit erfordert
die Migrationsfrage komplexe Antworten und die Festlegung einer
langfristigen Strategie, die die EU zwangsliufig zwingen wird,
ein Gleichgewicht zwischen ihrer Pflicht, die Sicherheit und das
Wohlergehen ihres Hoheitsgebiets und ihrer Biirger zu gewihrleisten,
ihrer moralischen Pflicht, den Menschen, die Schutz brauchen,
Schutz zu bieten, und dem Bedarf an Arbeitskriften angesichts einer
alternden und schrumpfenden Bevolkerung zu finden.

In Anbetracht des oben skizzierten ungeldsten Dilemmas wird
die Migrationsfrage also auch in Zukunft ein spaltendes Thema
bleiben, und die Festlegung der Instrumente zu ihrer Steuerung
wird die Beziehungen zwischen den EU-Mitgliedstaaten weiterhin
belasten. Die Tatsache, dass die Migration zumindest derzeit nicht
mehr im Mittelpunket des Interesses steht, sollte jedoch als Chance
gesechen werden, die nicht vertan werden darf. Jetzt ist es an der Zeit,
die europidische Migrationspolitik auf einen ausgewogeneren Ansatz
auszurichten - einen Ansatz, der die Starkung regulirer Einreisewege
nach Europa mit gemeinsamen, kohirenten und transparenten
europdischen Regeln und Verfahren sowie mit faireren und gleich-
berechtigten Partnerschaften mit den Herkunfts- und Transitlin-
dern kombiniert. Ein Ansatz, bei dem die Entwicklungshilfe vom
Ziel der Grenzkontrolle losgeldst ist.

Nicht zuletzt sollten das Leben, das Wohlergehen und die Rechte
der Menschen, die auf der Flucht sind, sowohl in den Beziehungen
zu Drittlindern als auch bei der Verwaltung der EU-Auflengrenzen
als vorrangig betrachtet werden, wenn die EU und ihre Mitglied-
staaten zu ihren Grundwerten stehen wollen. In diesem Sinne sollte
die Solidaritit mit Migranten und zwischen den europiischen Mit-
gliedstaaten die Richtschnur fiir europdische Progressive sein.



Das auBBenpolitische Handeln und
das Verfassungssystem der EU

von Diego Lopez Garrido

Im auflenpolitischen Handeln der EU gibt es ein Paradox. Aus recht-
licher und verfassungsrechtlicher Sicht sehen wir im Vertrag von
Lissabon ein starkes auflenpolitisches Handeln. Der Vertrag bringt
zwei Neuerungen mit sich: eine stabile und einheitliche Vertretung
und Fihrung sowie ein einheitliches Verfahren fiir die Aushand-
lung internationaler Abkommen. Es gibt zwei Solidarititsklauseln.
Artikel 42 Absatz 7 des Vertrags tiber die Europiische Union (EUV)
lautet:

Im Falle eines bewaffneten Angriffs auf das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats schulden die anderen Mitgliedstaaten ihm alle
in ihrer Macht stehende Hilfe und Unterstiitzung, im Einklang
mit Artikel 51 der Charta der Vereinten Nationen. Dies lisst den
besonderen Charakter der Sicherheits- und Verteidigungspolitik
bestimmter Mitgliedstaaten unberiihrt.

Artikel 222 Absatz 2 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union (AEUV) lautet:

Ist ein Mitgliedstaat von einem Terroranschlag, einer Naturka-
tastrophe oder einer vom Menschen verursachten Katastrophe
betroffen, so leisten die anderen Mitgliedstaaten ihm auf Ersuchen
seiner politischen Organe Unterstiitzung. Zu diesem Zweck spre-
chen die Mitgliedstaaten sich im Rat ab.

In den Vertrigen ist eindeutig eine stindige strukturelle Zusammen-
arbeit vorgesehen.
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In Artikel 21 Absatz 2 EUV heifdt es:

Die Union legt die gemeinsame Politik sowie Mafinahmen
fest, fithrt diese durch und setzt sich fiir ein hohes Maf§ an

Zusammenarbeit auf allen Gebieten der internationalen Beziehun-

gen ein, um:

a.

b.

ihre Werte, ihre grundlegenden Interessen, ihre Sicherheit,
ihre Unabhingigkeit und ihre Unversehrtheit zu wahren;
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, die Menschenrechte und
die Grundsitze des Vélkerrechts zu festigen und zu férdern;

. nach Mafgabe der Ziele und Grundsitze der Charta der

Vereinten Nationen sowie der Prinzipien der Schlussakte von
Helsinki und der Ziele der Charta von Paris, einschliefSlich
derjenigen, die die AuSengrenzen betreffen, den Frieden zu
erhalten, Konflikte zu verhiiten und die internationale Sicher-
heit zu stirken;

. die nachhaltige Entwicklung in Bezug auf Wirtschaft,

Gesellschaft und Umwelt in den Entwicklungslindern zu
fordern mit dem vorrangigen Ziel, die Armut zu beseitigen;

. die Integration aller Linder in die Weltwirtschaft zu férdern,

unter anderem auch durch den schrittweisen Abbau interna-
tionaler Handelshemmnisse;

zur Entwicklung von internationalen Mafinahmen zur Erh-
altung und Verbesserung der Qualitit der Umwelt und der
nachhaltigen Bewirtschaftung der weltweiten natiirlichen
Ressourcen beizutragen, um eine nachhaltige Entwicklung
sicherzustellen;

. den Vélkern, Lindern und Regionen, die von Naturkatastro-

phen oder von vom Menschen verursachten Katastrophen
betroffen sind, zu helfen; und

. eine Weltordnung zu fordern, die auf einer verstirkten multi-

lateralen Zusammenarbeit und einer verantwortungsvollen

Weltordnungspolitik beruht.

Und Artikel 22.1 des EUV besagt:
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Auf der Grundlage der in Artikel 21 aufgefiithrten Grundsitze und

Ziele legt der Europiische Rat die strategischen Interessen und
Ziele der Union fest.

Der EUV enthilt spezifische Bestimmungen zur Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP). Wir miissen das Folgende
betonen. Artikel 24.1 zuerst:

Die Zustindigkeit der Union in der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik erstrecke sich auf alle Bereiche der Auflenpolitik
sowie auf simtliche Fragen im Zusammenhang mit der Sicher-
heit der Union, einschliefllich der schrittweisen Festlegung einer
gemeinsamen Verteidigungspolitik, die zu einer gemeinsamen
Verteidigung fithren kann.

Artikel 31 Absatz 1 legt fest, dass Beschliisse zur Gemeinsame
Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) vom Europidischen Rat
gefasst werden und dass der Rat einstimmig beschliefSen muss. Nach
Artikel 31 Absatz 2 beschlieflt der Rat mit qualifizierter Mehrheit,
wenn er i) einen Beschluss auf der Grundlage eines Beschlusses des
Europiischen Rates tiber die strategischen Interessen und Ziele der
Union (Artikel 22 Absatz 1), ii) einen Vorschlag des Hohen Vertreters
der Union fir Auflen- und Sicherheitspolitik, der auf ein besonderes
Ersuchen des Europiischen Rates hin vorgelegt wird, oder iii) einen
Beschluss zur Festlegung einer Aktion oder eines Standpunkts der
Union erlisst. Und in Artikel 31.3 wird die so genannte Passerelle
Klausel definiert. Hierbei handelt es sich um eine duflerst wichtige
Norm, die es dem Europiischen Rat erméglicht, einstimmig einen
Beschluss zu fassen, der vorsieht, dass der Rat in anderen als den
in Artikel 31 Absatz 2 genannten Fillen mit qualifizierter Mehrheit
beschliefdt.

Meiner Meinung nach hat es in der EU seit ihrer Griindung eine
,stille Konstitutionalisierung® gegeben: die Romischen Vertrige, der
Vertrag von Maastricht und der Vertrag von Lissabon. Die wichtig-
sten Siulen sind der freie Markt, der Vorrang des europiischen
Rechts und die ,strategische Autonomie im Rahmen der globalen
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Strategie fiir die Auflen- und Sicherheitspolitik der Europidischen
Union von 2016.

Ein Beispiel fiir diese stille Konstitutionalisierung ist der Wied-
eraufbaufond (NextGenerationEU). Dieser mit 750 Milliarden
Euro ausgestattete Pandemiefonds bietet die Moglichkeit, das
europidische Projekt und die europiische Handlungsfihigkeit zu
konsolidieren.

In der Praxis ist das auswirtige Handeln der EU jedoch nicht
sehr schlagkriftig. Die Schwierigkeiten ergeben sich aus der Tatsa-
che, dass die Mitgliedstaaten ihre eigenen Interessen haben. Inter-
essen, die sich von denen der EU als Ganzes unterscheiden, vor allem
in Bezug auf die Auflen- und Verteidigungspolitik.

Die EU ist eine beeindruckende Macht bei der Regulierung von
Handelsgeschiften, aber sie leidet unter einem Mangel an Kohirenz,
wenn es um AufSenpolitik geht. In dieser Hinsicht steht Europa, wie
Prisident Macron sagte, ,am Rande eines Abgrunds®.

Die EU muss eine eigene Militdirmacht aufbauen. Sie muss als
politischer Block auftreten, mit einer Politik fiir Technologie, Daten
und Klimawandel. Und sie muss ihre strukturierte Zusammenarbeit
und einen Verteidigungsfonds aufbauen, die sich erst in der Anfangs-
phase befinden.

Viele Linder sind zu sehr in innenpolitische Probleme verwick-
elt. Die EU hat keine klare und vorhersehbare Strategie fiir ihre
Bezichungen zu Russland, zu Nordafrika, China oder der Tiirkei
und auch nicht zu den USA, nachdem diese eine enorme interne
Polarisierung erfahren haben, die zu einer ,auflenpolitischen Selbst-
zerstorung” fiihrt, ohne ein Konsens im amerikanischen Szenario.

Der Markt der EU ist stark, aber in anderen Bereichen ihres
auswirtigen Handelns (z. B. Gesundheit und Technologie) ist sie
schwach. Es gibt Hindernisse, die den Block daran hindern, mit
einer Stimme zu sprechen: Es gibt fiinf Kommissare, die alle fur
verschiedene Bereiche der europidischen Auflenpolitik zustindig
sind, sowie den Prisidenten des Europdischen Rates Charles Michel
und die Prisidentin der Europiischen Kommission Ursula von der
Leyen. Die strategischen Priorititen der Union sind daher nicht kon-
sequent genug,
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VORSCHLAGE

Europa sollte sich weder den USA noch China unterordnen
(wobei zu bedenken ist, dass die USA eine Demokratie sind).
Europa muss sich zusammentun, um sich einen Platz im Raum
zwischen Washington und Peking zu schaffen.

Europa sollte in Bereichen wie Industrie, digitale Wirtschaft
(z. B. 5G), Infrastruktur und Bildung ein mutiges auflenpoli-
tisches Handeln an den Tag legen.

Es sollte sich am progressiven Multilateralismus orientieren. Diese
Ziele sind nur im Rahmen starker multilateraler Institutionen (z.
B. der WHO, des Pariser Abkommens, der Vereinten Nationen)
und einer engen Zusammenarbeit mit internationalen Partnern
(z. B. durch die Verabschiedung einer Europa-Afrika-Agenda,
durch konkrete gemeinsame Initiativen) moglich.

Eine neue transatlantische Agenda, die nicht auf der Dominanz
der USA und einem untergeordneten Europa basiert, sondern
sich auf Gesundheit, Handel, Nachhaltigkeit und Sicherheit
(sowie auf einen europidischen Pfeiler innerhalb der NATO)
konzentriert, ist notwendig. In diesem Jahr sollte ein Gipfeltref-
fen zwischen der EU und den USA stattfinden.

Wihrend der portugiesischen Ratsprisidentschaft  sollten
Anstrengungen zur Abschaffung der Todesstrafe unternommen
werden.

Wir brauchen eine starke Konferenz zur Zukunft Europas. Eine,
die der organisierten Zivilgesellschaft, den Denkfabriken und
den europiischen Biirgern offen steht und die ihren Verfassungs-
rahmen aktualisiert.

Wir sollten uns um die Nichtverbreitung von Kernwaffen
bemiihen.

Wir sollten die vorgesehene Passerelle Klausel aktivieren (Artikel
31.3 des TUE). In diesem Fall ist eine Vertragsreform nicht
notwendig.

Wir brauchen eine weltweite Steuerharmonisierung und die
Abschaffung von Steuerparadiesen.

Es sollte ein neues europdisches Asylabkommen geben, um der
Dynamik entgegenzuwirken, dass die Fliichtlingsstrome und die
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jungste Wirtschaftskrise den Aufstieg rechtsextremer und popu-
listischer politischer Parteien begiinstigt haben.

* Wir brauchen eine europiische strategische Autonomie, um die
Werte des Friedens, der Solidaritit, der Zusammenarbeit, der
Rechtsstaatlichkeit und der Demokratie, die das Fundament der
westlichen Kultur bilden, zu schiitzen.

* Die Idee eines Europiischen Sicherheitsrates sollte gepriift
werden.

* Europa braucht mehr auflenpolitische Unabhingigkeit (z. B.
sollte es seine eigenen technologischen Fihigkeiten entwickeln),
und es sollte militdrische Operationen auflerhalb der NATO
durchfiihren.

* Europa sollte sich stirker verteidigen und in der Lage sein, seine
eigene globale Position in geopolitischer Hinsicht zu definieren.
Die Geopolitik ist zuriick.

Die EU ist eine normative Macht, die die liberale Demokratie
exportiert, und sollte dies auch bleiben.






TEIL III

Wirtschaftspolitische Steuerung fiir eine
gestirkte Europaische Union






Synthese der Debatte

Von Robin Huguenot-Noél

Wirtschaftspolitische Steuerung bedeutet fiir die verschiedenen
Beobachter und Akteure in der EU sehr unterschiedliche Dinge.
Seit der neoklassischen Revolution in den 1980er Jahren wurde die
wirtschaftspolitische Steuerung hiufig als Mittel zur Betonung eines
«sanften» Regulierungsansatzes fiir Marktentwicklungen verwen-
det. Hier wird die Rolle der EU in erster Linie als «Schiedsrichter»
verstanden, der die Marktintegration ermdglicht. Die Vertiefung
des Binnenmarktes sollte einem Prozess der «negativen Integration»
dienen und dazu beitragen, Hindernisse fiir die «vier Freiheiten» zu
beseitigen: den freien Verkehr von Personen, Waren, Dienstleistun-
gen und Kapital. Die Steuerung der Wirtschafts- und Wihrungs-
union (WWU) konzentriert sich auf die Umsetzung von Regeln, die
die 6ffentlichen Finanzen der Mitgliedstaaten unter Kontrolle halten
und eine finanzpolitische Koordinierung gewihrleisten (auferlegen).

Ein alternativer Ansatz betrachtet die wirtschaftspolitische
Steuerung als ein System, das immer mit dem sozialen und poli-
tischen Umfeld verbunden ist, in dem es sich entwickelt. Aus-
gehend von den Forderungen der politischen Entscheidungstriger
und der Offentlichkeit agieren die (EU-)Institutionen als politische
Unternehmer und tragen zur Gestaltung des Weges zur wirtschaft-
lichen Entwicklung bei. Hier geht es bei der wirtschaftspolitischen
Steuerung weniger darum, ein Marktgleichgewicht zu erreichen, als
vielmehr darum, die gemeinsamen Bestrebungen der EU-Biirger
zu verwirklichen. Es liegt auf der Hand, dass der Ubergang zZu
einer derartigen ,positiven Integration” in einer Union mit 27 Mit-
gliedstaaten seine eigenen Herausforderungen mit sich bringt. Sie
hat aber auch den Vorteil, dass sie unermiidlich nach neuen Wegen
sucht, um zu definieren, worum es bei europiischen offentlichen
Giitern geht.
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Im Rahmen der der Debatte tiber die Zukunft Europas wird die
Art der wirtschaftlichen Instrumente, die den EU-Institutionen zur
Verfiigung stehen, sicherlich heftig diskutiert werden. Diskussions-
beitrige werden die Vorteile der EU-Fiskal- und Geldpolitik und
(hoffentlich) die Vorteile einer besser koordinierten Industrie- und
Sozialpolitik bei der Wiederbelebung des Wirtschaftswachstums
bewerteten. Wir miissen uns jedoch davor hiiten, das Pferd von
hinten aufzuziumen. Die Debatte sollte zunichst der Klirung der
Frage dienen, welche Rolle die Staats- und Regierungschefs bereit
sind, den EU-Institutionen im wirtschaftspolitischen Alltag zuzuge-
stehen. Es ist klar, dass die EU-Institutionen heute - da die Not-
wendigkeit starker staatlicher Eingriffe wieder in den Mittelpunke
geriickt ist - etwas Ehrgeizigeres als nur kleine Schutzmafinahmen
fir die Marktwirtschaft vorschlagen miissen.

Der Rest dieses Kapitels beleuchtet die Erkenntnisse der
Expertengruppe dariiber, welche Ziele ein neuer EU-Rahmen fir
die wirtschaftspolitische Steuerung anstreben sollte, welche Heraus-
forderungen dem im Wege stehen und welche institutionellen und
politischen Reformen zu deren Uberwindung erforderlich sind.

DER EUROPAISCHE RAHMEN FUR WIRTSCHAFTS-
POLITISCHE STEUERUNG

Die wirtschaftspolitische Steuerung der EU war in den letzten
Jahrzehnten von dem Versuch geprigt, nach Regeln und nach
Zahlen zu steuern — mit den falschen Regeln und Zahlen. Wenig
tiberraschenderweise hat dieser Ansatz nicht funktioniert. Die 3-Pro-
zent-Defizit- und 60-Prozent-Schuldenregel wurde auf der Riickseite
eines Briefumschlags beschlossen. Die Regeln der EU und andere
nationale ,,Schuldenbremsen fithrten zu mageren Investitionen und
gedimpftem Wachstum, verstirkten aber auch die makroskonomi-
schen Divergenzen, insbesondere zwischen dem Kern und der Peri-
pherie der Eurozone. Gleichzeitig wurde die globale wirtschaftliche
Integration nicht reguliert, was zu einer wachsenden Unzufrieden-
heit der EU-Biirger fiihrte, die sich zuriickgelassen fiihlten. Darauf-
hin kam es zu einer politischen Gegenreaktion mit dem Aufstieg
euroskeptischer und nationalistischer Parteien, die den Druck auf
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das EU-Integrationsprojekt verstirkten und schliefSlich zum Brexit
fithrten. Viele Faktoren spielten dabei eine Rolle, darunter auch
strukturelle Faktoren wie der unregulierte Kapitalfluss und poli-
tische Meinungsverschiedenheiten zwischen den Regierungschefs.
Auch die EU-Entscheidungsprozesse trugen eine Mitschuld: Die
Einstimmigkeitsregeln im Steuerbereich fithrten paradoxerweise zu
einem ungehinderten Steuerwettbewerb und zur Aushéhlung der
Steuermittel, was letztlich die Sozialvorschriften untergrub.

Die wirtschaftliche Entwicklung in der EU wurde also nachhal-
tig durch den ideologischen Rahmen beeinflusst, der zum Zeitpunke
der Unterzeichnung des Maastrichter Vertrags galt. Die ordoliberale
Doktrin wirkte sich negativ auf die Investitions- und Wachstumsaus-
sichten aus, indem sie Angst vor den Auswirkungen von Defiziten
und Schulden schiirte, die Vorteile von Sparmafinahmen pries und
ihre eigenen Kiriterien fiir die Definition von makrodkonomischer
Stabilitit festlegte. Neoliberale Ideen waren ebenfalls weit verbrei-
tet, und die Lander in der EU verfolgten Doktrinen der geringeren
staatlichen Intervention, der angebotsseitigen Strukturreformen und
der Arbeitsmarktflexibilitit, ungeachtet ihrer Auswirkungen auf den
Einzelnen und ihre sozialen Strukturen.

Inwieweit haben jiingste Entwicklungen, einschlieflich der
Covid-19-Pandemie, diese Realitit beeinflusst?

Die Covid-19-Pandemie hat zu einem grundlegenden Wandel im
wirtschaftlichen Denken und in der Politikgestaltung auf Ebene der
EU und der Mitgliedstaaten gefithrt. Endlich werden Regierungen
als Teil der Losung der Pandemie und nicht als Problem betrachtet.
Dieser Trend spiegelt auch eher strukturelle Tendenzen wider.
Die Weltwirtschaft ist von einem tiefgreifenden Strukturwandel
geprigt, sei es im Hinblick auf den Klimawandel, die Digitalisierung
und kiinstliche Intelligenz oder die zunehmende Ungleichheit.
Schliefilich hat sich mit dem Brexit die Bedeutung Europas in einem
Ausmaf verindert, das wir noch gar nicht richtig einschitzen kén-
nen. Sowohl neue Herausforderungen als auch neue Méglichkeiten
ergeben sich in Bezug auf das Verhiltnis der EU zu ihren Grenzen,
den offentlichen Dienst, die Dienstleistungen, die Besteuerung usw.
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All diese Entwicklungen haben nicht nur neuen Handlungsdruck
auf die Regierungen ausgeiibt, sondern auch die Notwendigkeit
eines besser koordinierten Vorgehens auf supranationaler Ebene zur
Bewiltigung globaler Herausforderungen aufgezeigt.

Auflerdem bietet der derzeitige Kontext stindiger Ungewissheit
die Gelegenheit, neue Ideen fiir den Umgang mit einer Wirtschaft
zu entwickeln, die zunehmend anfillig fiir Pandemien, wirtschaftli-
che Schocks und die weitreichenden Folgen des Klimawandels ist. Es
besteht inzwischen ein relativer Konsens dariiber, dass die Regierun-
gen die notwendigen Investitionen fiir die Dekarbonisierung und
Digitalisierung der EU-Industrie titigen miissen. Gleichzeitig wird
zunehmend anerkannt, wie wichtig es ist, wirksamere Sicherheits-
netze fiir den Sozialschutz zu schaffen, um die Auswirkungen von
Schocks auf den Einzelnen und die Gesellschaft zu begrenzen.

Wie sollten sich die EU-Institutionen verindern, um die
wirtschaftspolitische Steuerung den Anliegen der Biirger
niher zu bringen?

Heute besteht eine Diskrepanz zwischen den Zielen, die wir uns
im Rahmen der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs) gesetzt
haben, und dem wirtschaftspolitischen Rahmen der EU, der die
Mittel bereitstellt, mit denen diese Ziele verfolgt werden sollten. Der
erste Schritt sollte darin bestehen, sich auf die ,ersten Grundsitze®
zu einigen, d. h. auf die Vision, die dem Rahmen der wirtschaft-
spolitischen Steuerung der EU zugrunde liegt. Wirtschaftliche
Instrumente sind Mittel, nicht Zweck. Der Versuch, die europii-
schen Linder dazu zu bringen, sich auf eine Entwicklungsstrategie
zu einigen, wird mit Sicherheit weiterhin auf den Widerstand der
Biirokratien stofSen, die bereit sind, eine Wirtschaftspolitik ,,nach
Regeln® zu betreiben, wie sie sie kennen. Hier sollte die politische
Fithrung den Ton angeben, wie es kiirzlich mit der Verabschiedung
der Europiischen Siule sozialer Rechte (ESSR) und dem entspre-
chenden Aktionsplan geschehen ist.

Wir miissen auch die demokratische Rechenschaftspflicht im
Entscheidungsprozess der EU verbessern. Zu oft besteht die Ten-
denz, viele politische Akteure erst in der Genehmigungsphase
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einzubezichen. Dies gilt insbesondere fiir die wirtschaftspolitische
Steuerung in der EU, wo Entscheidungen in Bereichen mit geringer
Bedeutung, aber hoher soziookonomischer Relevanz unter gleich-
gesinnten Beamten des Finanzministeriums getroffen werden,
wihrend sie den Entscheidungsprozess durchlaufen. Am Ende wird
eine Entscheidung zwischen begrenzten politischen Optionen getro-
ffen - etwa im ECOFIN-Rat oder im Rat der Europiischen Zentral-
bank. Dieser Ansatz sollte sich weiterentwickeln und es erméglichen,
dass so kritische Themen wie der allgemeine finanzpolitische Kurs
der EU oder die Politik der Europiischen Zentralbank (EZB) regel-
mifliger im Europiischen Parlament erdrtert werden, um so dazu
beizutragen, Politik und Richtlinien in der wirtschaftspolitischen
Steuerung der EU in Einklang zu bringen.

DIE ROLLE DER EUROPAISCHEN
WIRTSCHAFTSKOORDINATION

Die europiische Integration im Bereich der Wirtschafts- und Sozial-
politik war von Anfang an asymmetrisch. Die EU-Regierungen
haben sicherlich wichtige Vorrechte, wenn es darum geht, wie sie ihre
Wirtschaft regulieren wollen, z. B. in Bezug auf Steuern, Industrie-
politik oder Lohnverhandlungen. Und doch hat sich die wihrungs-
und finanzpolitische Integration der EU seit der Verabschiedung
des Maastrichter Vertrags erheblich vertieft. Die Geldpolitik liegt
nun in den Hinden der Europiischen Zentralbank, die fiir neun-
zehn Mitgliedstaaten den Ton angibt. Die EU-Institutionen tragen
auch eine grofSe Verantwortung fiir die wirtschaftliche Integration,
unter anderem in den Bereichen Binnenmarkt, Wettbewerbspolitik
und Handelspolitik. Die Beschiftigungs- und Sozialpolitik bleibt
dagegen weitgehend in nationaler Hand. In der Tat unterscheiden
sich die Sozialstaatssysteme der EU in Bezug auf Rentenanspriiche,
Zugang zur Gesundheitsversorgung, Arbeitsmarkt und Bildung-
spolitik erheblich. Und wihrend in der Lissabon-Strategie gefordert
wurde, der Wettbewerbsfihigkeit und dem sozialen Zusammen-
halt gleichermaflen Aufmerksamkeit zu schenken, haben die
,Soft-Law"-Koordinierungsmechanismen, die die letzteren fordern
sollen, seit Mitte der 2000er Jahre an Zugkraft verloren. Wihrend
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der Groflen Rezession wurde vor allem Austeritit zum wichtigsten
Thema, wihrend sozialer Zusammenhalt und materielle Entbehrun-
gen oft in den Hintergrund traten.

Wie sollte die Koordinierung der nationalen Richtlinien (z.
B. im Rahmen des Europiischen Semesters) neu ausgerichtet
werden, um eine langfristige Entwicklungsstrategie zu
unterstiitzen?

Die Staatsschuldenkrise hat die Koordinierung der nationalen
Richtlinien durch die EU-Institutionen grundlegend verindert. Die
jahrelangen Sparmafinahmen in der Peripherie der Eurozone waren
mit dem Aufstieg nationalistischer und euroskeptischer Parteien ver-
bunden. Gleichzeitig wird befiirchtet, dass der Abwirtswettbewerb
zwischen den Sozialsystemen zu einem neuen Wettlauf nach unten
fithrt und die Nachhaltigkeit der Sozialleistungen unterminiert. Die
Verabschiedung der ESSR, die als Antwort auf diese Entwicklun-
gen gesehen werden kann, ist unbestreitbar ein vielversprechender
Weg im Hinblick auf die langfristigen Entwicklungsperspektiven
der EU. Dennoch bestehen nach wie vor Ungleichgewichte zwi-
schen dem sozialen und dem wirtschaftspolitischen Steuerungsrah-
men. Die wihrend der Krise in der Eurozone eingefithrten neuen
Koordinierungsinstrumente (insbesondere der Fiskalpakt und das
Gesamtwirtschaftliche Ungleichgewichtsverfahren) haben die
makrodkonomischen Uberwachungsbefugnisse der EU wesentlich
gestirkt. Dementsprechend fiithrte die Dominanz der Haushaltsre-
geln zu einer zunehmenden Machtfiille in den Hinden des ECO-
FIN-Rates und verstirkte die Steuerung der EU-Wirtschaft aus-
schliefflich durch Regeln und Zahlen.

Die o6ffentliche Unterstiitzung fiir wirksame Sozialleistungen in
der gesamten EU hat nach der Pandemie einen neuen Hochststand
erreicht. Dies unterstreicht die Notwendigkeit, die sozialen Rechte
bei der Koordinierung der EU-Politik auf die gleiche Stufe zu stellen
wie die vier wirtschaftlichen Freiheiten. Auf politischer Ebene sollte
die ESSR durch ein Sozialprotokoll in die EU-Vertrige aufgenom-
men werden. Auch die Steuerung sollte tiberarbeitet werden: Fiir alle
koordinierten Mafinahmen im Rahmen des Europiischen Semesters
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und der jihrlichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum (ASGS) soll-
ten Ziele und Benchmarks festgelegt werden. Benchmarks kénnten
mit Mindeststandards beginnen, die im Laufe der Zeit wachsen, um
den spezifischen Kontext in jedem EU-Mitgliedstaat zu berticksich-
tigen, wie das Beispiel des im ESSR-Aktionsplan vorgeschlagenen
Mindestlohns zeigt. Die Uberwachung sollte auch soziokonomi-
sche Folgenabschitzungen umfassen, die das Lernen aus der Politik
erleichtern. SchliefSlich sind institutionelle Reformen erforderlich,
die denjenigen, die Sozialpolitik machen, mehr Macht verleihen und
die Koordinierungszyklen demokratischer gestalten. Auf EU-Ebene
sollten gemeinsame Sitzungen von ECOFIN und EPSCO im Rat
sowie ein jihrlicher makrodkonomischer und sozialer Dialog im
Europiischen Parlament zur gingigen Praxis im Europidischen
Semester werden. Auf Linderebene sollten die Regierungen beauf-
tragt werden, Linderberichte und linderspezifische Empfehlungen
im Parlament zu erdrtern und die regionalen Partner systematisch
in die Gestaltung von Entwicklungsplinen einzubeziehen, fir die
EU-Mittel eingesetzt werden.

Sollten fiir EU-Mitglieder der Eurozone und Nicht-Eurozone
unterschiedliche Regeln und Verfahren gelten?

Die Zugehorigkeit zur Eurozone hat Auswirkungen auf die
Wirtschafts- und Sozialpolitik auf nationaler Ebene. In der Euro-
zone wird die Geldpolitik von der Europiischen Zentralbank betrie-
ben, die einen gemeinsamen Zinssatz fiir alle Mitglieder festlegt. Bei
einem externen Schock verlassen sich die Linder im Allgemeinen
auf eine Abwertung ihrer Wihrung, um ihre Wettbewerbsfihigkeit
wiederherzustellen. Fiir die Lander der Eurozone ist dieser Mecha-
nismus nicht mehr zuginglich. Das Gleiche gilt, wenn die nationale
Wihrung an den Euro gekoppelt ist, wie es heute in Dinemark
der Fall ist. Dies ist jedoch nicht der Fall in Schweden, wo der
Wechselkurs frei schwankt. Schweden kann daher auf ein breiteres
Instrumentarium zuriickgreifen, um gegen unlauteren Wettbewerb
vorzugehen, der entsteht, wenn Linder des Euroraums Steuer- oder
Sozialdumping betreiben. Die Euro-Integration verpflichtet zu

mehr Solidaritit unter den Mitgliedern. Der Anstieg der (Jugend-)
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Arbeitslosigkeit in Siideuropa wihrend der GrofSen Rezession sollte
den Anstof§ dazu geben, dass Steuer- und Sozialpolitik bei der Ver-
waltung der Eurozone gleichermaflen beriicksichtigt werden. Die
Vollendung der WWU ist daher in dieser Hinsicht der Schliissel.
Bedeutet dies, dass Linder, die nicht Mitglied der Eurozone sind,
nicht in Initiativen wie die Europiische Siule sozialer Rechte einbe-
zogen werden sollten? Die Einbeziehung aller EU-Mitglieder in die
ESSR zeigt, dass die Férderung einer ehrgeizigen sozioskonomischen
Agenda fiir alle Mitgliedstaaten der Vollendung der WU nicht im
Wege stehen muss. Der strukturelle Druck - sei es die Dekarboni-
sierung, die Digitalisierung, der demografische Wandel oder der
Aufstieg der Plattformékonomie - ist in allen EU-Mitgliedstaaten
weitgehend gleich. Die Systeme des sozialen Schutzes spiegeln nicht
nur den jahrhundertelangen Kampf um die soziale Zugehérigkeit
wider. Sie kénnen auch eine Chance sein, die Widerstandsfihigkeit
und die Wirtschaftsleistung der EU als Ganzes zu verbessern, wenn
es uns gelingt, sie so zu gestalten, dass sie auch fiskalisch nachhal-
tig sind. Es gibt Herausforderungen auf dem Weg. In politischer
Hinsicht deutet die Skepsis der ,,Sparsamen® gegeniiber einer Eini-
gung auf einen gemeinsamen EU-Schuldenemissions-mechanismus
darauf hin, dass finanzpolitische Solidaritit weiterhin schwer zu
erreichen ist. Auch die demokratischen Zwinge, die beispielsweise
in den wiederholten Anfechtungen durch das deutsche Verfassungs-
gericht zum Ausdruck kommen, miissen gebithrend gewiirdigt
werden. Doch wie die Verabschiedung des Fiskalpakts wihrend der
Grofen Rezession gezeigt hat, gibt es keinen Grund, warum diese
Hindernisse nicht irgendwann tiberwunden werden kénnten. Die
starke Unterstiitzung der europiischen Offentlichkeit fiir wirksame
Sozialleistungen zwingt uns letztlich dazu, ihren Beitrag zur Nach-
haltigkeit des europiischen Integrationsprojekts zu beriicksichtigen.

DIE WIRTSCHAFTS-, FINANZ- UND
WAHRUNGSPOLITIK DER EU

In den letzten Monaten wurden mit der Verabschiedung des Pande-
mie-Notfallkaufprogramms (PEPP) durch die EZB, der Einigung
tiber die NextGenerationEU und SURE-Programme sowie der
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voriibergehenden Aussetzung des Stabilitdts- und Wachstumspakts
enorme Fortschritte erzielt. Es besteht weiterhin die Gefahr, dass
die Reaktion der EU insgesamt auf makrodkonomischer Ebene zu
begrenzt ist, doch ist die wirtschaftspolitische Steuerung der EU
heute wesentlich besser geriistet als vor der Pandemie. Heute liegen
Instrumente auf dem Tisch, iiber die jahrelang debattiert wurde,
und, was wichtig ist, es besteht auch ein breiter Konsens in poli-
tischen und akademischen Kreisen, dass der wirtschaftliche Rah-
men der EU weiterentwickelt werden muss, um besser auf ein breites
Spektrum von Herausforderungen reagieren zu kénnen. Die Her-
ausforderung besteht nun darin, dafiir zu sorgen, dass dieser Wandel
im makrodkonomischen Denken nachhaltig ist und auch in die

Geld-, Steuer- und Industriepolitik der EU einflief3t.

Welche Rolle sollten Geld- und Steuerpolitik spielen?
Die Geldpolitik der EZB hat sich in den letzten zehn Jahren als

entscheidender Trumpf erwiesen, um den Euro vor dem Druck der
Finanzmirkte zu bewahren. Der Institution ist es gelungen, die
Herausforderung zu meistern, die sich aus der unterschiedlichen
Risikoexponierung souverdner Linder ergibt, indem sie de facto als
Finanzbehorde fungiert und den (ansonsten sehr begrenzten) finanz-
politischen Spielraum einiger Regierungen des Euroraums erweitert
hat. Obwohl das Pandemie-Notfallkaufprogramm wihrend der
Pandemie hilfreich war, ist die Verschuldung in vielen Mitglied-
staaten in die Hohe geschnellt. Um zu verhindern, dass einige Regie-
rungen ihre Ausgaben in der Erholungsphase einschrinken, sollten
dauerhaftere Mechanismen, wie die Schaffung eines ,sicheren
Vermégens der EU, in Betracht gezogen werden. Derzeit ist die
Geldpolitik der Eurozone konservativer als die der US-Notenbank,
deren Vorsitzender, Jerome H. Powell, kiirzlich die Notwendigkeit
erkannt hat, sich stirker auf die Forderung der Beschiftigung zu
konzentrieren, wenn auch auf Kosten einer gewissen Uberhitzung
der Wirtschaft. Den negativen sozialen Folgen einer Uberhitzung
der Wirtschaft sollte natiirlich weiterhin gebiihrende Aufmerksam-
keit geschenkt werden, aber im gegenwirtigen Umfeld, das durch
einen geringen Inflationsdruck und starke Stérungen auf dem
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Arbeitsmarkt gekennzeichnet ist, sollte das Ziel der Vollbeschifti-
gung mit der Inflationsbekimpfung gleichgesetzt werden. Mit Blick
auf die Zukunft miissen wir tiberlegen, wie die EZB Mafinahmen
ergreifen konnte, um den Kauf von ,braunen Vermogenswerten® zu
stoppen und zur ausschlieflichen Schaffung von griinen Anleihen
tiberzugehen, die die Klimaschutzziele der EU unterstiitzen.

Auch die EU-Fiskalpolitik braucht dringend ein Gesamtkonzept.
Die Vereinbarung von NextGenerationEU stellt einen historischen
Durchbruch fiir die EU dar, aber jetzt miissen wir voriibergehende
Instrumente wie die Aufbau- und Resilienzpline (RRP) und das
SURE-Programm in dauerhafte Mechanismen umwandeln. In
diesem Zusammenhang wire es vorrangig, die EU mit einer lang-
fristigen Emissionskapazitit fiir Schuldtitel und mit einem Riickver-
sicherungsfonds fiir Arbeitslosigkeit auszustatten.

Was die nationale Politik betrifft, so erwies sich die Reaktion
der EU auf die Pandemie als flexibler als wihrend der Groflen
Rezession, da sie den EU-Lindern auf antizyklische Weise zusitzli-
chen finanzpolitischen Spielraum verschaffte. Eine Falle, in die wir
geraten sind, besteht darin, nur fiir solche ,Ausweichklauseln® zu
kimpfen, wihrend wir eigentlich ein neues Regelwerk brauchen, das
besser an das heutige makroskonomische Umfeld angepasst ist. Die
Emission von Schulden hat immer Konsequenzen: Die Zinssitze fiir
Staatsanleihen kommen tendenziell wohlhabenderen Haushalten
zugute, wihrend der Schuldenabbau hiufig durch Steuererhchun-
gen oder Ausgabenkiirzungen erfolgt, die sich asymmetrisch auf die
wirtschaftlich Schwichsten auswirken. Dennoch sind die Schulden-
und Defizit-Regeln in ihrer jetzigen Form im Grunde genommen
nicht in der Lage, wichtige unvorhergesehene Situationen zu bewilti-
gen. Um hier Abhilfe zu schaffen, wiren fiskalische Standards besser
geeignet, um eine nachhaltige Bewertung im Kontext vorzunehmen.
Solche Standards sollten nur fiir Ausgaben gelten, die nicht zu den
offentlichen Investitionen gehdren, von denen angenommen wird,
dass sie kiinftigen Generationen zugutekommen. Letztere wiirden
einer ,goldenen Regel“ unterliegen, die Anreize fiir Investitionen
in Infrastrukeur und soziale Investitionsprogramme schafft. Diese
Debatte iiber die Definition dessen, was nachhaltige Ausgaben
sind, wiirde es uns auch ermdglichen, unsere Vorstellung von der
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Art und Weise, wie wir die Schuldentragfihigkeit definieren (indem
wir beispielsweise die Kosten fiir den Schuldendienst herausgreifen),
zu tiberdenken und differenzierte Pfade fiir den Schuldenabbau
vorzuschlagen.

Die wirtschaftspolitische Steuerung der EU erfordert jedoch
eine Neuausrichtung, die tiber die Schaffung neuer makroskonomi-
scher Stabilisierungsinstrumente hinausgeht. Wir miissen nicht nur
sicherstellen, dass Linder mit begrenztem fiskalischem Spielraum
nicht in einen Schuldeniiberhang geraten, der die EU-Wirtschaft
als Ganzes bedrohen wiirde, sondern wir miissen auch dafiir sor-
gen, dass die Linder mit fiskalischem Spielraum tatsichlich in die
Vermégenswerte investieren, die Europa braucht, um seine Heraus-
forderungen zu bewiltigen. Heute erértert die Europiische Kommis-
sion Steuerfragen mit einzelnen Lindern zu oft auf der Grundlage
technischer Vorschriften. Damit die EU zu dem ,,Wachstumsmotor®
werden kann, den sie einst anstrebte, sollten die EU-Regierungen
einen gemeinsamen Raum erhalten, in dem sie dariiber diskutieren
konnen, wie ein wiinschenswerter finanzpolitischer Kurs aussehen
konnte. Ein jihrlicher makroskonomischer und sozialer Dialog im
Europiischen Parlament wiirde eine regelmifliige Anpassung des
finanzpolitischen Gesamtkurses ermoglichen. Mit diesem Verfahren
wiren geeignete Mechanismen verbunden, die es erméglichen, die
Risiken des moralischen Risikos zu verringern, aber auch diejenigen
Volkswirtschaften angemessen zu beriicksichtigen, die am stirksten
von der Gesamtstrategie betroffen sind.

Wie sollte sich die Industriepolitik in der EU

weiterentwickeln?

Die Vollendung der WWU sollte natiirlich auch die Entwicklung
einer neuen Strategie mit klaren Zielen und Instrumenten fur
die europiische Industrie beinhalten. In den letzten Jahrzehnten
haben sich die EU-Institutionen im Einklang mit den restriktiven
Bestimmungen der EU-Vertrige vor allem auf die Forderung der
industriellen Wettbewerbsfihigkeit konzentriert. Dementsprechend
konzentrieren sich die meisten offiziellen EU-Verdffentlichungen auf
das Thema der technologischen Grenze. Gegenwirtig dienen die
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Regeln fir den Binnenmarke als gesamteuropiischer Mechanismus
zur Regulierung der europiischen Industrie, indem sie gleiche Wett-
bewerbsbedingungen fiir Unternehmen schaffen. Die Handels- und
Investitionsagenda der EU zielt darauf ab, wirtschaftliche Offenheit
auf globaler Ebene zu gewihrleisten. Dariiber hinaus werden sowohl
das Europiische Semester als auch die EU-Kohisionspolitik zuneh-
mend genutzt, um Anreize fiir Reformen zu schaffen, die darauf
abzielen, die nationalen Volkswirtschaften in Einklang mit den
neuen globalen Trends zu bringen. Die Priorititen der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt sollten als Fortfithrung dieser Agenda verstanden
werden.

Mit Blick auf die Zukunft braucht die EU noch eindeutig eine
umfassendere Industriestrategie. Es ist wichtig, eine Richtung fiir den
industriellen Wandel vorzugeben. Eine angemessene Industriepolitik
sollte auf einer gemeinsamen Vision und geeigneten Instrumenten
beruhen, um die Dekarbonisierung und Digitalisierung der
Industrie zu unterstiitzen, die Schaffung von ,,guten Arbeitsplitzen®
zu fordern und die wachsenden geografischen und sozialen
Ungleichheiten zu bekimpfen. Ein erster Schritt wire die Festlegung
der wichtigsten strategischen und vorrangigen Bereiche. Die Covid-
19-Pandemie hat gezeigt, dass Europa sich selbst organisieren muss,
um seine eigenen Bediirfnisse zu befriedigen, und dass es nicht
vom Rest der Welt abhingig sein kann, wenn es um seine Waren
und Dienstleistungen geht. Appelle zur Autarkie sind unrealistisch
und unverantwortlich. Wie die Kommission selbst einmal gesagt
hat, muss die Globalisierung durch geeignete EU-Vorschriften und
-Standards im Geiste des Pariser Abkommens oder der Datenschutz-
Grundverordnung (DSGVO) ,nutzbar® gemacht werden. Wir
miissen auch auf dem europiischen Green Deal aufbauen und ihn
verbessern, indem wir unsere Anstrengungen zur Eindimmung
des Klimawandels verstirken und die notwendigen Mittel dafiir
bereitstellen, unter anderem durch eine Umgestaltung der Europii-
schen Investitionsbank, die zum weltweit wichtigsten Finanzier von
Klimaschutzmafinahmen werden soll. Damit die EU als ,,politischer
Unternechmer agieren kann, ist eine Verlagerung der Priorititen des
Europiischen Semesters erforderlich: weg von der Haushaltsdisziplin
und hin zu langfristigen Entwicklungszielen. Die bestehenden



SYNTHESE DER DEBATTE 153

Steuerausschiisse sollten durch industriepolitische Berater und
die Rite fiir Wettbewerbsfihigkeit durch industriepolitische Rite
ersetzt werden. Auch die Ausarbeitung der Nationalen Resilienz-
und Wiederaufbaupline (NRRP), die als Bottom-up-Mafinahmen
konzipiert sind, sollte als Gelegenheit gesehen werden, den
Planungsprozess zu dezentralisieren, die unteren Verwaltungsebenen
(wie regionale und lokale Behérden) stirker einzubeziehen und die
Sozialpartner und Akteure der Zivilgesellschaft stirker zu beteiligen.

Wie sollten der europiische Haushalt und das Steuersystem
aktualisiert werden, um neuen Herausforderungen zu
begegnen und neue Quellen zu nutzen?

Die fiskalische Kapazitit der EU ist nach wie vor sehr begrenzt.
In den USA machen die Staatsausgaben auf Bundesebene 20 Pro-
zent des gesamten US-Bruttonationaleinkommens (BNE) aus. Im
Gegensatz dazu belduft sich der EU-Haushalt auf etwa 1 Prozent
des europiischen BNE (bzw. auf weniger als 3 Prozent, wenn wir
die zwischenstaatlichen Ausgaben insgesamt betrachten). Insgesamt
machen die EU-Ausgaben damit nur etwa 2 Prozent der gesamten
offentlichen Ausgaben in der EU aus. Die von den EU-Regierungen
erzielte Einigung tiber den Mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR)
2021-2027 und NextGenerationEU stellt in diesem Zusammenhang
einen wichtigen Schritt nach vorn dar. Zunichst stellt die Verein-
barung tiber die gemeinsame Anleiheaufnahme einen Sprung nach
vorn in der europiischen Integration dar. Es kristallisiert sich auch
ein Paradigmenwechsel in Bezug auf die Rolle von Investitionen und
des offentlichen Sektors sowohl in der Krisenbewiltigungs- als auch
in der Erholungsphase heraus. Der Plan wird letztendlich Anreize fiir
die Mitgliedstaaten schaffen, Entwicklungs- oder Konjunkturpline
zu erstellen und damit der weitgehend statischen Definition von
Haushaltspriorititen, die in den EU-Haushaltsverhandlungen hiu-
fig zu beobachten ist, einen Sinn geben. Diese Entscheidung weist
jedoch einige Mingel auf, angefangen bei der Befristung des Plans,
der im Jahr 2026 auslaufen soll. Es besteht auch das Risiko, dass die
Verwaltung und die Zersplitterung der Mittel zu einer langsamen
Auszahlung fithren, was die erwartete Wirkung schmilert. Einen
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bitteren Beigeschmack hinterlisst schliefflich die Verlingerung der
von den ,Sparsamen® gewihrten Rabatte, denn damit wird ein dau-
erhafter Prizedenzfall geschaffen, von dem man gehofft hatte, dass
er mit dem Brexit verschwinden wiirde.

Bei den Verhandlungen tiber NextGenerationEU riickte auch
die Frage der Eigenmittel der EU wieder in den Vordergrund. Eine
Anderung der Struktur der EU-Eigenmittel sollte nicht so verstanden
werden, dass die EU automatisch neue Steuern erhebt, und sie sollte
auch nicht mit einer steigenden Steuerbelastung fiir die EU-Biirger
gleichgesetzt werden. Vielmehr sollte sie als Gelegenheit gesehen
werden, die Zusammensetzung der Ressourcen zu iiberdenken und
Synergien zwischen EU- und nationalen Ressourcen zu ermitteln.
Dariiber hinaus bietet diese Debatte durch die Beriicksichtigung
neuer, iiber die EU-Eigenmittel hinausgehender Einnahmequellen
die Moglichkeit, die Logik des ,gerechten Riickflusses“ aufzugeben
und den BNE-basierten Anteil der EU-Eigenmittel (der seit den
1990er Jahren erheblich gestiegen ist) zu beriicksichtigen. Stattdes-
sen sollte die neue Struktur der EU-Eigenmittel so gestaltet werden,
dass sie die EU-Politik in Schliisselbereichen der EU-Zustindigkeit
unterstiitzt und dazu beitrigt, die Klimaschutzmafinahmen zu ver-
starken oder die steuerliche Heterogenitit der Union zu verringern.

Es liegen nun mehrere Vorschlige auf dem Tisch. Griine
Steuern geniefSen die grofite politische Unterstiitzung, wobei die
Besteuerung von nicht recycelten Kunststoffabfillen die grofite
Unterstiitzung erfihrt. Der Ertrag fiir den EU-Haushalt diirfte
jedoch begrenzt sein, und auch die Einnahmen werden mit der Zeit
abnehmen. Die Sicherstellung, dass ein hoher Prozentsatz dieser
Steuereinnahmen in den EU-Haushalt flief3t, sollte als Mindestan-
forderung fiir die EU betrachtet werden, damit sie die Ziele, die
sie sich fiir den Europiischen Green Deal gesetzt hat, aufrechter-
halten kann. Zu den weiteren Vorschligen gehéren eine Steuer auf
Waren, die aus Nicht-EU-Lindern importiert werden, die niedrige
Standards in Bezug auf die Klimafreundlichkeit haben, und eine
Ausweitung des CO2-Emissionshandelssystems auf den Luft- und
Seeverkehr. Wir sollten diese Vorschlige nicht als Alternativen
betrachten, sondern als einen guten Policy-Mix fiir den allgemei-
nen Zweck des Klimaschutzes. Neben der Klimafrage gibt auch
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die Korperschaftssteuerliicke Anlass zur Sorge. Dies ist der Ein-
nahmeverlust, der nach unseren Schitzungen durch die Steuerver-
meidung von Technologieunternehmen entsteht. Die Steuerliicke
wird auf 100 Milliarden Euro pro Jahr geschitzt, was etwa zwei
Dritteln des EU-Haushalts entspricht. In Anbetracht des Wider-
stands der USA hitte man es vor einem Jahr noch fiir unméoglich
gehalten dieses Problem anzugehen, aber die jiingsten Erklirungen
der Regierung Biden verbessern die Chancen auf eine Einigung
in den OECD/G20-Verhandlungen. Ohne ein umfassenderes
Abkommen wiirden sich die Aussichten fiir eine Digitalsteuer oder
eine Binnenmarktabgabe verbessern. Insgesamt ist zu bedenken,
dass die EU am meisten davon profitieren kénnte, wenn sie sich auf
begrenzte, aber dauerhafte Beitrige zu ihren Eigenmitteln einigt.

DIE INSTITUTIONELLE ARCHITEKTUR DER
WIRTSCHAFTSPOLITIK DER EU

Wie wiirde ein republikanischer Rahmen fiir die
wirtschaftspolitische Steuerung der EU aussehen?

Bei der Res Publica geht es um die wirksame Verwaltung 6ffentli-
cher Giiter, d. h. um die Dienstleistungen, die allen Mitgliedern der
Gesellschaft zur Verfigung stehen. Der Aufbau des europiischen
Projekts erfolgte im Groflen und Ganzen schrittweise nach der Logik
der ,Spillover-Effekte®, wobei die Integration in einigen Bereichen
(Binnenmarkt) Anreize fiir die Zusammenlegung gemeinsamer Res-
sourcen in anderen Bereichen (Wihrungspolitik) bot. Dieser Prozess
fithrte zur Schaffung von im Wesentlichen zwei Arten von 6ffentli-
chen Giitern der EU.

Erstens sind die ,Clubgiiter fir alle europidischen Biirger
zuginglich. Es handelt sich dabei um inklusive 5tfentliche Giiter, die
Anreize fir Zusammenarbeit und Zustimmung schaffen. Fir diese
Art von Giitern kann ein Vermittler erforderlich sein, um sicherzu-
stellen, dass sich die Mitglieder an die Regeln halten, und um asym-
metrische Informationen zu reduzieren. Ein gutes Beispiel dafiir sind
die vier Freiheiten des Binnenmarktes, die im Wesentlichen eine
Schiedsrichterrolle der Kommission vorsehen.
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Zweitens hingen die ,Gemeingiiter von knappen Ressourcen
ab und stellen exklusive 6ftentliche Giiter dar. Die Mitgliedstaaten
haben keinen Anreiz zur Zusammenarbeit - sie haben vielmehr
einen gewissen Anreiz, miteinander zu konkurrieren. Im Falle der
Geldpolitik kénnte beispielsweise ein Mitglied der Eurozone ver-
sucht sein, tibermifig viel Geld zu leihen (zu verleihen), wihrend
die Zinssitze fiir andere steigen (fallen). In diesem Fall muss eine
einzige Behorde die optimale Option durchsetzen und sich dabei auf
die kollektive Entscheidung aller Personen verlassen, die von diesen
externen Effekten betroffen sind.

Das Funktionieren der zwischenstaatlichen Steuerung trotz
fehlender Anreize zur Zusammenarbeit ist eine komplexe Aufgabe
fir die europiischen Institutionen im Rahmen der wirtschafts-
politischen Steuerung der E(W)U. Die Option, die Zusammenar-
beit durch Regeln zu erzwingen, hat sich nicht bewihrt und hat
das Wirtschaftswachstum in den letzten Jahrzehnten behindert.
Tatsichlich muss die zentrale Agentur bei den exklusiven europii-
schen offentlichen Giitern eine aktivere Rolle spielen als bei den
inklusiven 6ffentlichen Giitern. Diese Bedingungen sind im Falle
der EZB erfiillt, die sich auf einen angemessenen Spielraum bei der
Festlegung des geldpolitischen Kurses der EU verlassen kann. Das
Gleiche kann man von der Fiskalpolitik noch nicht sagen. Damit
sich die wirtschaftspolitische Steuerung in der EU als wirksam und
legitim erweist, sollte die Festlegung des finanzpolitischen Kurses
theoretisch auf die EU-Ebene verlagert und vom Europiischen Par-
lament als einziger Institution, die alle europdischen Biirger direkt
vertritt, kontrolliert werden.

Auflerdem lidt uns das EU-Modell sui generis dazu ein,
zusitzliche Dimensionen bei der Definition offentlicher Giiter
zu berticksichtigen. Erstens: Angesichts des multidimensionalen
Charakters der politischen Entscheidungsfindung in der EU
legt eine legitime Entscheidungsfindung nahe, dass die Art der
offentlichen Giiter je nach den in einem bestimmten Politikbereich
involvierten politischen Gemeinschaften differenziert werden sollte.
Zweitens ist angesichts des mehrschichtigen Steuerungsrahmens
der EU und ihrer Verbundenheit mit dem Subsidiarititsprinzip die
Kontrolle auf verschiedenen Steuerungsebenen der Schliissel zur
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weiteren Legitimierung dieses Prozesses. Hier ist zu unterscheiden
zwischen Akteuren, die stimmberechtigt sind, und solchen, die
mitsprachberechtigt sind, wie dies manchmal im Zusammenhang
mit Debatten iiber die Integration der WWU unter Beteiligung von
EU-Mitgliedern auf8erhalb der Eurozone geschieht.

Was konnen wir aus den foderalen Erfahrungen in anderen
Lindern iiber die Verteilung der Zustindigkeiten in der
wirtschaftspolitischen Steuerung der EU lernen?

Die Europiische Union mag heute wie ein foderales System ausse-
hen, das mit dem der USA oder Deutschlands vergleichbar ist. Nach
der Definition von , Fiskalfdderalismus® fehlen jedoch mehrere Ele-
mente, damit die EU als foderales Gebilde betrachtet werden kann.
Im Gegensatz zu den USA verfiigt die EU nicht tiber die nétige
Durchsetzungskraft, um ihren Gesetzen Geltung zu verleihen, und
sie verldsst sich weitgehend auf Zuckerbrot und Peitsche, was kaum
Auswirkungen auf die Wirtschaft der grofleren Mitgliedstaaten
hat. Die nationalen Regierungen haben auch die ausschliefSliche
Befugnis, die Vertrige der EU zu 4ndern. Und schlief3lich sind die
Ausgaben- und Steuerbefugnisse auf EU-Ebene begrenzt. Kurz
gesagt, das EU-System ist in institutioneller Hinsicht dem ,koope-
rativen” deutschen Modell niher. Aber die zentrale Ebene hat hier
weder die rechtlichen Kompetenzen noch die finanziellen Mittel der
Bundesregierung. Gleichzeitig stehen die strengen Haushaltsregeln
der EU auch im Gegensatz zu den Regelungen in stark dezentral-
isierten foderalen Systemen wie den USA oder der Schweiz, wo die
Bundesregierung nur wenig Kontrolle {iber die Haushalte der Bun-
desstaaten hat. Durch die Kombination einer starken fiskalischen
Dezentralisierung mit zentralisierten fiskalischen Regeln bietet die
EU heute ein Modell, das weitgehend mit jedem Modell des fiskali-
schen Foderalismus unvereinbar ist.

Wie kénnte die wirtschaftspolitische Steuerung der EU neu
ausbalanciert werden, um ein effizienteres System zu ermoglichen?
Die institutionellen Reformen kénnten in eine von zwei Richtun-
gen gehen. Eine erste Option wire eine stirkere Foderalisierung der
wirtschaftspolitischen Steuerung in der EU durch Zentralisierung
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und Integration zusitzlicher Ausgaben- und Steuerbefugnisse. Um
dies zu erreichen, wiirde die EU weitere Regulierungsbefugnisse
erhalten, um 6ffentliche Giiter direkt bereitzustellen, und sie wiirde
ermichtigt werden, die notwendigen Einnahmen zur Finanzierung
dieser Aktivitdten zu erzielen. Eine alternative Option wire, die
meisten Stabilisierungs-, Verteilungs- und Zuteilungsaufgaben in
den Hinden der EU-Mitgliedstaaten zu belassen, sie aber aus dem
Schatten der fiskalischen Austeritit zu befreien und ihnen dadurch
mehr Spielraum fiir Investitionen, beispielsweise in die Infrastruktur
und die Sozialleistungen, zu geben.

Der heutige EU-Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung
kombiniert Elemente beider Optionen. Nach der GrofSen Rezession,
die die Schwichen des urspriinglichen Konzepts der WWU auf-
deckte, favorisierten die EU-Institutionen einen Ansatz der finanz-
politischen Koordinierung. Als die Covid-19-Pandemie ausbrach,
wurde die Frage der Smbilisierungskapazitit der E(W)U wieder in
den Vordergrund geriickt, und auch die Frage der Umverteilung
kam auf den Tisch des Rates. Ebenso haben EU-Initiativen wie das
Outright Monetary Transactions Programm der EZB, der Europii-
sche Stabilititsmechanismus und NextGenerationEU eine entschei-
dende Rolle bei der Bewiltigung makrookonomischer Ungleich-
gewichte gespielt. Die Auferlegung strenger Steuervorschriften, die
urspriinglich einen Eingriff in die lange erkdmpften nationalen
Sozialschutzregelungen darstellte, ging schliefSlich nach hinten los.
Weniger Regeln mit mehr Flexibilitdt konnten letztlich das sein, was
die EU-Wirtschaftsregierung am dringendsten braucht.



Bestrebungen: Starkung
fortschrittlicher Ideen in der
wirtschaftspolitischen Steuerung
der EU durch Abstimmung von
»Policy* und ,,Politics*

Von Alvaro Oleart

Viel zu lange wurden Fragen im Zusammenhang mit der wirtschafts-
politischen Steuerung der EU hauptsichlich unter technokratischen
Gesichtspunkten erértert, wodurch die politische Dimension aus den
Verfahrens- und Entscheidungsprozessen ausgeklammert wurde.
Diese entpolitisierten Diskussionen tiber die Wirtschaftspolitik auf
europdischer Ebene - die dazu fithren, dass politische Entscheidun-
gen so dargestellt werden, als seien sie ,technische” oder ,admini-
strative“ Entscheidungen und als gibe es keine Alternativen - erklire,
warum Vivien Schmidt (2006) die Richtliniengestaltung der EU als
policy without politics“ bezeichnet hat. Die Entpolitisierung der
politischen Diskussionen auf EU-Ebene steht im Gegensatz zu ,,
politics without policy ,, auf nationaler Ebene, wo hitzige politische
Diskussionen iiber die Wirtschaftspolitik relativ geringe politische
Auswirkungen haben, da die meisten wichtigen Entscheidungen auf
europiischer Ebene von den nationalen Regierungen in zwischen-
staatlichen Gremien getroffen werden.

In den seltenen Fillen, in denen die wirtschaftspolitische
Steuerung der EU politisiert wurde, geschah dies in der Regel,
indem die EU-Mitgliedstaaten gegeneinander ausgespielt wurden.
Die wichtigste Episode der Politisierung fand wihrend der Krise der
Eurozone statt, in der die EU-Mitgliedstaaten gegeneinander gestellt
waren, was zu einem hitzigen Konflikt fithrte, der seinen Hohepunke
erreichte, als die meisten EU-Mitgliedstaaten sowie die Troika sich
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den Versuchen der griechischen Regierung unter Fithrung der Links-
partei SYRIZA widersetzten, die Schulden des Landes umzustruk-
turieren. Diese Art der Politisierung, die von nationalen Regierun-
gen gegen andere nationale Regierungen gefiihrt wird, spiegelt die
zwischenstaatlichen Prozesse wider, die weiterhin die wirtschaftliche
Steuerung der EU bestimmen.

Im Gegensatz zur Entpolitisierung und einer eher antagonist-
ischen Art der Politisierung ist es moglich, sich einen institutionellen
Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung der EU vorzustellen
und aufzubauen, der die transnationale Politik innerhalb der EU
erleichtert - einen Rahmen, der ,policy“ mit ,politics“ verbindet.
Wie die Covid-19-Krise gezeigt hat, sind die EU-Mitgliedstaaten
untrennbar miteinander verbunden. Die politisch-wirtschaftlichen
Prozesse in einem Mitgliedsland haben einen direkten Einfluss
auf andere Mitgliedslinder. Da alle EU-Mitgliedstaaten im sel-
ben politisch-wirtschaftlichen Boot sitzen, ist es an der Zeit, dass
die nationalen Regierungen die Hiitten der nationalen Politik 6ff-
nen und nicht-exekutive Akteure in die verschiedenen Stréme der
europdischen politischen Debatte einbeziehen. Ein solcher institu-
tioneller Wandel wiirde die Bildung transnationaler Koalitionen
begiinstigen, die eine Politisierung entlang transnationaler Linien
erleichtern, anstatt ,,sparsame® Lander gegen ,stidliche, ,,Glaubiger®
gegen ,Schuldner” oder ,westliche® Lander gegen ,ostliche” Lander
auszuspielen. Stattdessen wird der Abgleich von ,policy” und ,,poli-
tics“ durch die Forderung der Bildung von paneuropiischen Koa-
litionen progressiver Akteure erreicht, die sich konservativen oder
neoliberalen Koalitionen entgegenstellen.

Fortschrittliche Ideen und Bewegungen gehen bereits iiber
nationale Grenzen hinaus. Bewegungen wie #M¢éToo, Fridays For
Future und Black Lives Matter verdeutlichen den zunehmend trans-
nationalen Fluss der Politik. In einem Kontext, in dem transnationale
Politik in der EU notwendiger denn je ist, unterstiitzt das derzeitige
institutionelle Gefiige der wirtschaftspolitischen Steuerung der EU
jedoch nicht die Kanalisierung dieser Energie. Um die Gesellschaft
feministischer, umweltfreundlicher, antirassistischer und allgemein
gerechter zu machen, ist es notwendig, soziale Gerechtigkeit aus einer
transnationalen und nicht aus einer zwischenstaatlichen Perspektive
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zu betrachten. Diese Diskrepanz zwischen dem zunehmend trans-
nationalen Fluss fortschrittlicher Ideen in der EU und der eher
intergouvernementalen institutionellen Struktur der EU sowie dem
vorherrschenden technokratischen Diskurs wird wahrscheinlich zu
weiterer Unzufriedenheit fithren, wenn die EU nicht in der Lage ist,
dieses Problem zu lésen.

Der mehrjihrige Finanzrahmen 2021-27 und der 750 Milliarden.
Euro schwere Aufbauplan (NextGenerationEU), die beide auf dem
EU-Gipfel im Juli 2020 beschlossen wurde, bieten eine besonders
gute Gelegenheit, die wirtschaftliche Steuerung der EU zu demokra-
tisieren. Da anerkannt wurde, dass es sich bei der Covid-19-Krise
um eine europiische Krise handelt - eine Krise, die einen politischen
Ansatz erfordert, der tiber den Nationalstaat hinausgeht, wie die
beispiellose europiische Vergemeinschaftung von Schulden zeigt -
sollten die Strukturen der EU-Wirtschaftsregierung entsprechend
angepasst werden. Ein méglicher Weg zur Stirkung von ,policy
with politics“ in der Struktur der wirtschaftspolitischen Steuerung
der EU besteht darin, das Gewicht des Europiischen Parlaments
auf Kosten des Rates zu erhéhen und die nationalen Parlamente
so in die Politik- und Entscheidungsprozesse der EU einzubinden,
dass die nationalen politischen Parteien und zivilgesellschaftlichen
Organisationen Anreize erhalten, der europiischen Ebene mehr
Aufmerksamkeit zu schenken. Dies wiirde dazu beitragen, die Kluft
zwischen europiischer und nationaler Politik zu tiberbriicken. Eine
wahrscheinliche Folge dieses Schrittes wire die Schaffung grenz-
iiberschreitender Allianzen zwischen nationalen Parteien und der
Zivilgesellschaft, wodurch die transnationale Politik belebt wiirde,
anstatt die Regierungen der EU-Mitgliedstaaten gegeneinander
auszuspielen.

Die Verkniipfung von ,policy” und ,politics* auf europiischer
Ebene wiirde nicht nur die wirtschaftspolitische Steuerung der EU
demokratisieren, sondern auch ihre Machtverhiltnisse beeinflussen.
Dies war der Fall, als die Transatlantische Handels- und Investitions-
partnerschaft (TTIP) durch die europaweite Mobilisierung einer
Koalition aus progressiven politischen Parteien, zivilgesellschaftli-
chen Organisationen und Gewerkschaften abgelehnt wurde (Oleart
2021). Da es unwahrscheinlich ist, dass der Neoliberalismus durch
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einen technokratischen Diskurs und zwischenstaatliche Prozesse
besiegt werden kann, sind die Forderung der Demokratisierung der
EU-Politik, der transnationale Aktivismus und die Uberbriickung
der Kluft zwischen der EU und der nationalen Politik Voraussetzun-
gen, um progressive Ideen in die wirtschaftspolitische Steuerung der
EU einzubringen.
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Europaische wirtschaftspolitische
Steuerung: Schliisselfragen zur
Bewertung der jiingsten Vergangenheit
und der wiinschenswerten Entwicklung

Von Vivien Schmidt

In dem Jahrzehnt vor der Covid-19-Pandemie, aber auch schon
davor, litt die wirtschaftspolitische Steuerung der EU unter einer
Reihe von Problemen. Die Steuerung der Krise in der Eurozone
bestand darin, nach Regeln zu regieren und nach Zahlen zu regeln -
mit den falschen Regeln und Zahlen; solchen, die nicht funktioniert
haben. Das Ergebnis waren zu geringe Investitionen und ein geringes
Wachstum sowie eine anhaltende makro6konomische Divergenz.
Die Globalisierung ging auch zu weit und machte die EU anfillig
fiir Zusammenbriiche in den globalen Lieferketten, als sie diese am
meisten brauchte, fiir digitale Plattformen, die Inhalte kontrollieren
und Steuern vermeiden, fiir die Deindustrialisierung in Europa
und fiir die Unzufriedenheit der Biirger. Diese Unzufriedenheit hat
eine Reihe von soziookonomischen Ursachen, da sich die Arbeit-
nehmer zunehmend abgehingt fiihlten, und unter stagnierenden
Lohnen, schlechten Arbeitsplitzen mit schlechten Sozialleistungen,
zunchmender Armut und wachsender Ungleichheit (auch zwischen
den Geschlechtern) sowie schwindenden Chancen (insbesondere
fir junge Menschen) litten. Die Unzufriedenheit hat sich auch in
soziokulturellen Sorgen, insbesondere tiber den Verlust des sozialen
Status, niedergeschlagen und zu politischer Gegenwehr gefiihrt,
einschliefflich der Politik der ,Riickeroberung der Kontrolle®, des
Niedergangs der etablierten Parteien und des Aufstiegs der euroskep-
tischen Anti-System-Parteien und Bewegungen.

Man kann verschiedene Griinde fiir diese Probleme nennen: die
Struktur des Kapitalismus und die treibende Kraft des Marktes, die
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politischen Spaltungen zwischen den EU-Akteuren, die Institutionen
und Gesetze, die eine positive Entscheidungsfindung so schwierig
machen. Und nicht zu vergessen, die Ideen: ordoliberale Ideen tiber
makrodkonomische Stabilitit, die Gefahren von Defiziten und
Schulden und die Vorteile von Sparmafinahmen - zum Nacheeil
von Investitionen und Wachstum; und neoliberale Ideen von der
Notwendigkeit immer freierer Mirkte und eines immer kleineren
Staates, die Herrlichkeit der Wettbewerbsfihigkeit und die Vorteile
der Flexibilitit des Arbeitsmarktes - unter Vernachlissigung zuneh-
mender sozialer Prekaritit und Unsicherheit.

Wichtig ist, dass sich die Dinge seit der Covid-19-Pandemie
geindert haben. Inzwischen wird erkannt, dass es neuer Ideen
bedarf, um mit einer europdischen Wirtschaft umzugehen, die nicht
nur durch Gesundheits- und Wirtschaftskatastrophen, sondern auch
durch den Klimawandel herausgefordert wird. Wir miissen den
europiischen Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung iber
die alten Ideen hinaus neu tiberdenken, um die Schiden zu beheben,
die sowohl durch das Management der Eurokrise als auch durch die
unkontrollierte Globalisierung entstanden sind. Neue Ideen fordern
eine stirkere Rolle des Staates als Unternehmer: Er soll Wachstum
fordern und Investitionen bereitstellen, um die Herausforderungen
des gritnen Wandels und der digitalen Transformation zu bewil-
tigen und gleichzeitig fiir mehr soziale Gerechtigkeit und mehr
Demokratie sorgen.

Wie kommen wir also von hier nach dort? Um die wiinschenswerte
Entwicklung des europidischen Rahmens fiir die wirtschaftspoli-
tische Steuerung zu bewerten, miissen wir {iberlegen, wie wir die
Richtlinien und Verfahren dndern und gleichzeitig die Demokratie
stirken kénnen. Im Folgenden schlage ich einige Wege vor, die wir
beschreiten konnten.

GELDPOLITIK UND MAKROOKONOMISCHE
KOORDINIERUNG

Es gibt viele Ideen dazu, was die Europiische Zentralbank (EZB) tun
konnte, um die wirtschaftlichen Aussichten der EU durch ihre Rolle
in der Geldpolitik und der makrodkonomischen Koordinierung
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weiter zu verbessern - Ideen, die tiber ihr bereits ehrgeiziges Pan-
demie-Notfallkaufprogramm (PEPP) hinausgehen. In erster Linie
sollte sich die EZB von der fast ausschlief{lichen Konzentration auf
die in ihrer Satzung festgelegten Primirziele auf die Sekundirziele
verlagern. Dies konnte bedeuten, dass sie sich das Ziel der Vollbe-
schiftigung setzt und gleichzeitig die Inflation bekdimpft, dass sie die
»neutralen” Anleihekiufe beendet und gleichzeitig ,griine” Anleihen
fiir die Umwelt auflegt oder sogar so genanntes Helikoptergeld bere-
itstellt, das bediirftigen Haushalten direkte Unterstiitzung bietet.
Schliefflich konnte sie einen ,sicheren Vermogenswert” fiir die EU
schaffen und gleichzeitig das Problem des nationalen Schuldeniiber-
hangs l6sen, indem sie den Europiischen Stabilititsmechanismus
einen Teil der von der EZB gehaltenen Staatsanleihen aufkaufen
l4sst.

Wichtig ist, dass die EZB bei derartigen Schritten ihre Rech-
enschaftspflicht und Transparenz erhéhen und gleichzeitig den
Prozess demokratisieren wiirde. Eine Méglichkeit wire es, die Rech-
enschaftspflicht der EZB gegeniiber dem Europiischen Parlament
zu erhohen, etwa durch formale Anforderungen an den Dialog
zwischen EZB und EP. Eine weitere Moglichkeit wire die Schaffung
von Riumen fiir eine demokratischere Debatte und Beratung tiber
die makrookonomische Steuerung der EU. Nennen wir dies den
«Groflen Makrodkonomischen Dialog» und veranstalten wir eine
jahrliche Konferenz, um die groffen Wirtschaftsstrategien fiir das
kommende Jahr zu skizzieren und Raum fiir den Dialog zwischen
der EZB und anderen Akteuren zu schaffen - nicht nur mit dem
Europiischen Parlament, sondern auch mit der Kommission und
dem Rat sowie mit Vertretern der Industrie, der Gewerkschaften
und der Zivilgesellschaft aus ganz Europa.

INDUSTRIEPOLITIK UND EUROPAISCHES
SEMESTER

Die EU hat auch mit ihrer befristeten Aufbau- und Resilienzfazilitit
als Teil von NextGenerationEU grofle Fortschritte gemacht. Diese
Art der Industriepolitik muss jedoch durch die Entwicklung einer
dauerhaften Verschuldung auf EU-Ebene gestirkt werden. Stellen
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Sie sich dies als einen EU-Staatsfonds vor, der auf den globalen
Meirkten Schulden emittiert und die Erlose dazu verwendet, durch
Zuschiisse an die Mitgliedstaaten in Bildung, Ausbildung und
Einkommensunterstiitzung, in die Okologisierung der Wirtschaft
und die digitale Vernetzung der Menschen sowie in grofie physische
Infrastrukturprojekte zu investieren. Der Fonds kénnte auch fur
Investitionen in grenziiberschreitende Vorhaben auf EU-Ebene sowie
fir Umverteilungszwecke in eine Reihe innovativer EU-Fonds ver-
wendet werden: einen Riickversicherungsfonds fiir Arbeitslosigkeit,
einen Fonds fiir die Integration von Fliichtlingen, einen EU-Fonds
fiir gerechte Mobilitdt und einen Fonds zur Bekdmpfung der Armut.
Die nichste Frage ist also, wie der Erfolg dieser neuen Indus-
trie- und Sozialpolitik sichergestellt werden kann. Hierfiir wire
das Europiische Semester das ideale Instrument zur Uberwachung
und Unterstiitzung. Allerdings nur, wenn wir sowohl seinen Zweck
als auch seine Regeln iiberdenken. Die restriktiven Defizit- und
Schuldenregeln der Eurozone miissen eindeutig gedndert werden,
um den neuen Umstinden und Zielen gerecht zu werden. Die
Regeln sollten dauerhaft ausgesetzt und z. B. durch eine Reihe von
fiskal-Standards® ersetzt werden, um die Nachhaltigkeit im Kon-
text zu bewerten. Diese wiirden fiir alle Ausgaben gelten, die nicht
zu den offentlichen Investitionen gehéren, von denen angenommen
wird, dass sie zukiinftigen Generationen zugutekommen (die gold-
ene Regel). Dariiber hinaus sollte die Staatsverschuldung selbst bei
den offentlichen Investitionen auf$er Acht gelassen werden, wenn sie
tragfihig ist (d. h. der Staat kann Kredite zu einem Satz aufnehmen,
der unter der durchschnittlichen Wachstumsrate des BIP liegt). Eine
der Lehren des letzten Jahrzehnts ist, dass man mit Sparmafinahmen
nicht aus der Staatsverschuldung herauskommt; der einzige Ausweg
ist Wachstum. In diesem Sinne sollte eine weitere Initiative darin
bestehen, die Schuldenbremse aus den nationalen Verfassungsgeset-
zen zu streichen, die nicht nur fiir diejenigen ein Hindernis war, die
keinen ,fiskalen Spielraum® hatten und nicht investieren konnten,
sondern auch fiir diejenigen, die ihn hatten und nicht investierten.
Auch die Verfahren des Europdischen Semesters miissen iiber-
dacht werden. Das Semester bietet eine erstaunliche Architektur fiir
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die Koordination. Aber zu welchem Zweck? Zu Beginn der Krise in
der Eurozone wurde sie von einem weichen Koordinierungsmecha-
nismus (dhnlich der ,offenen Methode der Koordinierung®) in einen
von oben nach unten gerichteten, strafenden Kontrollmechanismus
umgewandelt. In der Folgezeit wurde sie jedoch immer flexibler an-
gewandt, wihrend sie gleichzeitig Gegenstand einer zunechmenden
Politisierung innerhalb und zwischen den institutionellen Akteuren
der EU wurde. Heute, angesichts der Pandemie, hat sich der Auftrag
der Kommission vollig verindert, mit einem neuen Schwerpunkt auf
den Nationalen Resilienz- und Wiederaufbauplinen (NRRP) als
Bottom-up-Ubungen der Regierungen der Mitgliedsstaaten.

Die Frage ist nun, wie man am besten eine koordinierende
Aufsicht ausiiben und gleichzeitig den Prozess dezentralisieren
und demokratisieren kann. Fiir die Gesamtbewertung wire eine
Moglichkeit, das Verfahren bei einem makrodkonomischen
Ungleichgewicht, das hauptsichlich als Diskussion zwischen der
Kommission und einzelnen Mitgliedstaaten endete, durch einen
koordinierteren Ansatz in Form eines neuen makrodkonomischen
Dialogs zu ersetzen, moglicherweise als Teil des oben erwihnten
Groflen Makroskonomischen Dialogs. Was die einzelnen Mit-
gliedstaaten anbelangt, so konnte eine genauere Bewertung ihrer
Konjunkturlage, ihrer Wachstumsaussichten und ihrer Aussichten,
ihre Investitionsziele zu erreichen, dazu beitragen, die Empfeh-
lungen der Kommission zu prizisieren. Ebenfalls von Nutzen
wire es, die bestehenden Steuerrite in industriepolitische Berater
umzuwandeln und die Rite fiir Wettbewerbsfihigkeit in indus-
triepolitische Rite umzuwandeln, wihrend der Planungsprozess
fiir die nationalen Aufbau- und Resilienzpline auf die regionale
und lokale Ebene dezentralisiert und durch die Einbeziechung der
Sozialpartner und der Akteure der Zivilgesellschaft demokrati-
siert wird. Wihrend die nationalen Regierungen ihre Pline ihren
nationalen Parlamenten zur Genehmigung vorlegen sollten, sollte
die EU auflerdem das Europiische Parlament in den verschiedenen
Phasen des Europdischen Semesters viel stirker einbeziehen und es
im Rahmen der Europiischen Siule sozialer Rechte auch stirker in
die sozialen Dialoge einbinden.
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INTERNATIONALE HANDELS- UND
WETTBEWERBSPOLITIK

Von grofler Bedeutung ist auch die Frage, wie die Globalisierung
in Zukunft bewiltigt werden kann. Es ist klar geworden, dass die
globalen Wertschopfungsketten zwar fortbestehen sollten, dass aber
die europiischen und nationalen Lieferketten durch die Verlagerung
eines Teils der europiischen Produktionskapazititen neu geschaffen
und lokalisiert werden miissen. Die EU muss auf globaler Ebene tiber
die Forderung europiischer Champions nachdenken und auf lokaler
Ebene tiber den Schutz junger Industrien, wenn diese den Binnen-
marke nicht gefihrden. Wenn die EU an den Wettbewerbsregeln des
Binnenmarktes festhilt, die gleiche Wettbewerbsbedingungen ver-
langen, sollte sie auflerdem die Regeln fiir staatliche Beihilfen nach
oben korrigieren, um den Mitgliedstaaten zu erméglichen, in kri-
tischen Bereichen wesentlich mehr in nationale Industrien zu inves-
tieren. SchliefSlich - und das sollte selbstverstindlich sein - sollte sich
die EU ein fiir alle Mal mit Fragen der Steuergerechtigkeit befassen.
Sie sollte Steueroasen und wettbewerbsverzerrende Steuerpraktiken
innerhalb der EU abschaffen und sicherstellen, dass die Mitglied-
staaten die ihnen zustehenden Steuern von den Unternehmen (und
damit auch von ihren Biirgern) eintreiben.

SOZIAL- UND ARBEITSPOLITIK

Schliefllich muss die EU ihren Ansatz in der Sozial- und Arbeitspolitik
neu beleben. Zumindest muss die EU von der Flexibilitit des
Arbeitsmarktes zu mehr Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt iibergehen,
insbesondere indem sie sicherstellt, dass Teilzeitbeschiftigte,
Zeitarbeiter und Gigworker die gleichen sozialen Rechte und
den gleichen Schutz geniefSen wie Vollzeitbeschiftigte. Sie sollte
auch die gewerkschaftliche Organisierung erleichtern, um durch
Verhandlungen einen Aufwirtsdruck auf die Lohne zu gewihrleisten;
sie sollte gemeinsame europiische Riickversicherungssysteme fiir
Arbeitslosigkeit schaffen; und sie sollte einen Mindestlohn (oder
ein Aquivalent) festlegen, um unlauteren Wettbewerb und einen
Wettlauf nach unten bei der Entlohnung zu verhindern. Wie wire



EUROPAISCHE WIRTSCHAFTSPOLITISCHE STEUERUNG 169

es schliefflich mit universellen Leistungen wie einem garantierten
jihrlichen (Grund-)Mindesteinkommen, das durch die digitale
Dividende finanziert wird (das heif3t, indem wir digitale Plattformen
fir die Lizenzierung unserer Daten bezahlen lassen)?

SCHLUSSFOLGERUNG

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass es viele Ideen zur Verbes-
serung des Europidischen Rahmens fiir die wirtschaftspolitische
Steuerung gibt. Jetzt ist der Zeitpunkt gekommen, sie umzusetzen,
um eine besser gesteuerte Globalisierung mit einem proaktiveren
und demokratischeren ,,Staat™ auf EU-Ebene zu schaffen; einen, der
in der Lage ist, auf die Bediirfnisse und Forderungen der Biirger ein-
zugehen, ihr wirtschaftliches Wohlergehen und ihre sozialen Rechte
zu gewihrleisten und gleichzeitig ihre politische Teilhabe zu stirken.
Nur so konnen wir hoffen, den Sirenengesingen des nationalen Pop-
ulismus entgegenzuwirken.
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Ein europaischer
wirtschaftspolitischer Mix

zur langfristigen Unterstiitzung
des europaischen Projekts

Von Michael Landesmann

Bisher haben Geld- und Finanzpolitik wihrend der Covid-19-
Krise besser und rechtzeitiger zusammengearbeitet als wihrend der
Finanzkrise, aber es ist noch sehr frith (zum Zeitpunke des Schrei-
bens dieses Beitrags ist der Covid-19-Schock erst ein Jahr her). Die
eigentliche Bewihrungsprobe fiir die Bereitschaft, die erheblichen
Defizite in der makrookonomischen Politik auf der Ebene der EU/
Eurozone zu beseitigen, steht noch aus.

Aus intellektueller Sicht ist man sich - nach den Erfahrungen der
Finanzkrise - inzwischen weitgehend dariiber im Klaren, dass die
Art und Weise, wie die makrookonomische Politik auf der Ebene
der EU bzw. der Eurozone betrieben wird, grundlegend gedndert
bzw. reformiert werden muss. Dieses Bewusstsein besteht schon seit
geraumer Zeit unter Akademikern und Wirtschaftswissenschaftlern,
aber in den letzten zehn Jahren ist es auch in die breite Offentlichkeit
gesickert und hat die Ansichten einer grofleren Zahl von politischen
Entscheidungstrigern beeinflusst. Dieser intellektuelle Wandel hat
sich in der aktuellen Krise noch verstirkt.

Auch in Bezug auf die Notwendigkeit einer Industriepolitik und
bis zu einem gewissen Grad auch in Bezug auf die Entwicklung
einer verstirkten sozialpolitischen Sdule auf EU-Ebene hat sich ein
Wandel vollzogen: So wurde beispielsweise das Programm SURE

allgemein positiv aufgenommen.
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WORAUF SOLLTEN WIR UNS KONZENTRIEREN?

In diesem Kapitel mochte ich einige der Hauptthemen eines
FEPS-Berichts (,Completing the European recovery strategy: fiscal,
monetary and industrial policy” [FEPS-IEV]) vorstellen, an dem
eine Gruppe von uns gearbeitet hat.

Der Grundgedanke, von dem sich die Autoren des Berichts leiten
lieBen, war, dass es wichtig ist, den groflen ,Fliehkriften® innerhalb
der EU/Eurozone auf der Ebene zwischen den Lindern und auch
innerhalb der Mitgliedslinder zu begegnen. Wie kénnen Reformen
des politischen Rahmens der EU/Eurozone erfolgreicher gestaltet
werden, um diesen ,Zentrifugalkriften” entgegenzuwirken?

Erstens: Was waren/sind diese Fliehkrifte? Abbildung 1 zeigt eine
recht bekannte ,stilisierte Tatsache® tiber die Auswirkungen der Finanz-
krise 2008/9: die dramatische Vergrofferung der Einkommensunter-
schiede zwischen dem ,,Siiden” und dem ,,Norden“ der Furozone. Die

Nordliche Lander der Eurozone
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Abbildung 1. Bevilkerungsgewichtetes Pro-Kopf-BIP fiir die ndrdlichen und
siidlichen Lander der Eurozone (Differenz zum EZ-12-Durchschnitt). (Daten-
quelle: AMECO. Eigene Berechnungen. Nordliche EZ: Belgien, Deutschland,
Niederlande, Finnland, Osterreich. Siidliche EZ: Griechenland, Spanien, Italien,
Portugal.)
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meisten Uberlegungen zur Reform des politischen Rahmens der EU/
Eurozone zielen darauf ab, eine Wiederholung dieser Erfahrung in der
Folge der Covid-19-Krise zu vermeiden und auch die lingerfristigen
Strukturprobleme der europdischen Wirtschaft anzugehen. Sie sind
es, die eine solche Divergenz der wirtschaftlichen Erfahrungen mit all
ihren negativen sozialen und politischen Auswirkungen bewirken.

DER MAKROOKONOMISCHE RAHMEN DER
POLITIK

Ich werde im Folgenden nicht niher auf mégliche Reformen des
geldpolitischen Rahmens der Eurozone eingehen. Erstens, weil ich
kein Experte auf diesem Gebiet bin, und zweitens, weil dies ein Be-
reich ist, in dem sich die Kompetenz der Europidischen Zentralbank
(EZB) - und die Erfolgsbilanz der Institution sowohl in Bezug auf die
Entwicklung ihres Instrumentariums als auch auf das Ausmaf$ und
den Zeitpunkt ihres Einsatzes - recht gut entwickelt hat. Ich méchte
jedoch auf einen wichtigen Beitrag von Willem Buiter hinweisen: Er
sieht das Eurosystem de facto als ein Currency-Board-System mit
neunzehn verschiedenen Profitcentern, und die Hauptprobleme,
die er erortert, sind die Gefahren der unterschiedlichen Risikoex-
ponierung auf den Ebenen der nationalen Zentralbanken und der
Staatsausfallrisiken innerhalb des Eurosystems. Dies liegt sowohl an
der Anfilligkeit der WWU als auch an ihrer regelmifigen Priifung
durch die Finanzmirkte, die eine existenzielle Bedrohung darstellen
kann (und zeitweise auch dargestellt hat). Seine Reformvorschlige
zielen alle auf eine Risikominderung fiir das Eurosystem als Ganzes
und fiir die verschiedenen nationalen Einheiten innerhalb des Sys-
tems ab. Seine Analyse deckt sich gut mit unserer in diesem Bericht.

Lassen Sie mich zur Steuerpolitik tibergehen.

Der geltende finanzpolitische Rahmen, der sich auf bestimmte
finanzpolitische Regeln stiitzt, hat sich wihrend und nach der
Finanzkrise als stark Austerititsorientiert erwiesen (und wire es
auch wihrend der Covid-19-Krise geblieben, wenn die Regeln nicht
ausgesetzt worden wiren). Die Regeln wurden mit einer asym-
metrischen Sichtweise der ,externen Effekte” entworfen: Ein starkes
Gewicht wurde auf das ,moralische Risiko“ gelegt, dass Linder den
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fiskalpolitischen Spielraum missbrauchen und dadurch das Eurosys-
tem als Ganzes belasten wiirden (iiber den Zinskanal und durch die
faktische Abhingigkeit von einem Rettungspaket); wohingegen der
andere ,externe Effekt” wenig Gewicht erhielt, d. h. dass es im Falle
stark interdependenter Volkswirtschaften (mit starken Multiplika-
toren zwischen den Lindern) zu einer suboptimalen fiskalischen
Expansion der einzelnen Linder kommen wiirde. Daraus entstand
das Argument fiir eine viel stirkere finanzpolitische Koordinierung
und fiir gemeinsame Ausgabenprogramme auf EU-Ebene.

Wir begriiflen natiirlich die Initiativen, die wihrend der Covid-
19-Krise ergriffen wurden: die neuen fiskalischen Instrumente,
die auf europdischer Ebene geschaffen wurden, von denen die
Aufbau- und Resilienzfazilitit das bekannteste ist, aber auch ver-
schiedene andere neue Initiativen wie das SURE-Programm, die
Unterstiitzung fiir KMU und auch die Aufstockung der Mittel fur
von der EIB geforderte Investitionen. All diese Mafinahmen (und
natiirlich das recht entschlossene Eingreifen der EZB) hatten eine
wichtige Auswirkung auf das Hauptproblem, das eine potenziell
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sehr differenzierte Auswirkung der Krise verursachen kann: nimlich
den ungleichen , fiskalischen Spielraum®, der den verschiedenen Mit-
gliedslindern zur Verfiigung steht.

Im Prinzip unterscheidet sich der ,fiskalische Spielraum® fiir
die Eurozone als Ganzes nicht von dem der USA: Die Eurozone
ist eine sehr grofle Wirtschaftseinheit mit einer vertrauenswiirdigen
Wihrungsbehorde, und es ist unwahrscheinlich, dass eine
kollektive Erhohung der Verschuldung auf grofSere negative
Reaktionen der Finanzmirkte stoflen wiirde. Das Problem des
ungleichen ,fiskalischen Spielraums® ergibt sich daraus, dass die
EZB nicht als ,Kreditgeber der letzten Instanz® fiir die einzelnen
Mitgliedstaaten angeschen werden kann (dies ist ihr sogar
durch ihr Statut untersagt) und die Finanzbehérden in diesen
Mitgliedstaaten daher unter unterschiedlichem Druck stehen.
Ein ungleichmifliger Schuldenstand (siche Abbildung 2) und die
grundlegenden Parameter, die die langfristige Tragfihigkeit der
Schulden bestimmen (d. h. das voraussichtliche Trendwachstum des
Volkseinkommens und die Zinssitze, zu denen die Linder Kredite
zur Deckung von Haushaltsdefiziten aufnehmen kénnen), sind
grundlegende Determinanten dafiir, ob ein Land in Krisenzeiten
ausreichende Haushaltsausgaben titigen und somit einen
nachhaltigen Aufschwung unterstiitzen kann. Ohne koordinierte
fiskalpolitische Mafinahmen und kollektive Unterstiitzung wiren
die einzelnen Mitgliedstaaten in einer sehr ungleichen Position,
was die Umsetzung fiskalpolitischer Programme angeht, die den
Auswirkungen der Krise angemessen begegnen kénnten. Diese
Ungleichheit wiirde dann in einigen Mitgliedslindern eine Reihe
von spiralférmigen Riickkopplungsprozessen auslosen (negative
fiskalische Multiplikatoreffekte, die sich auf die Einkommen
auswirken, nachteilige Auswirkungen auf die Bilanzen der Banken
und die Kreditkonditionen und damit auf die Staatsfinanzen,
schrumpfende private und offentliche Investitionen usw.), die
zu wachsenden Unterschieden bei Wachstum, Beschiftigung
und sozialen Bedingungen fiithren wiirden, wie wir sie nach der
Finanzkrise beobachten konnten.

Die Schaffung eines ausreichenden und ausgewogeneren ,fiskali-
schen Spielraums® war daher das Hauptanliegen der Initiativen auf
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EU- und Eurozonen-Ebene. Die entschlossenen MafSnahmen der
EZB waren natiirlich unerlisslich, um den fiskalischen Spielraum
fiir alle Mitgliedsldnder offen zu halten und eine potenziell katastro-
phale Spirale ungleicher Staatsrisiken und eskalierender Kosten fiir
fiskalpolitische Mafinahmen in einzelnen Mitgliedslindern zu ver-
meiden. Es musste jedoch noch mehr getan werden.

Was die fiskalischen Regeln betrifft, so war es richtig, sie wihrend
der Krise auszusetzen. Die grofle Frage ist nun, wann und in welcher
Form sie wieder eingefiihrt werden. Es ist offensichtlich, dass sie in
ihrer jetzigen Form nicht wieder eingefiithrt werden kénnen: Der
starke Anstieg des Schuldenniveaus wihrend der derzeitigen Krise
macht eine Riickkehr zu den bestehenden Regeln vollig unreali-
stisch. Auflerdem haben sich die derzeitigen und wahrscheinlichen
kiinftigen Szenarien hinsichtlich des Verhiltnisses zwischen den
voraussichtlichen Zinssitzen und den voraussichtlichen lingerfristi-
gen Wachstumsraten gedndert. Olivier Blanchard, Alvaro Leandro
und Jeromin Zettelmeyer (2020) haben diesen Wandel in Zukunfts-
szenarien erortert und argumentieren, dass wir von fiskalischen
Regeln ginzlich abriicken und stattdessen ,fiskalische Standards®
einfithren sollten. Dies ist ein radikalerer Vorschlag als der unsere,
aber er verdient es, ernsthaft in Betracht gezogen zu werden.

Wir beschrinken uns hier jedoch darauf, weitreichende Refor-
men der fiskalischen Regeln vorzuschlagen, vor allem weil wir der
Meinung sind, dass die Vorschlige von Blanchard, Leandro und
Zettelmeyer weniger Chancen haben, schnell genug politisch umge-
setzt zu werden, und dass es von entscheidender Bedeutung ist, dass
die Reformen des bestehenden fiskalischen Rahmens im Zuge der
Erholung von der Covid-19-Krise schnell umgesetzt werden.

Erstens bevorzugen wir daher in Ubereinstimmung mit anderen
Wirtschaftswissenschaftlern eine ,,Ausgabenregel“ anstelle der der-
zeitigen ,,Haushaltsdefizitregel“. Es ist allgemein bekannt, dass eine
Ausgabenregel weniger wahrscheinlich prozyklische Auswirkungen
hat. Zweitens enthilt unser Vorschlag einen wichtigen Zusatz: Er
sollte mit einer erweiterten Auslegung der ,Goldenen Regel“ kom-
biniert werden.

Nach der Goldenen Regel fiir offentliche Investitionen
wiirden  die  staatlichen = Nettoanlageinvestitionen  (und
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Humankapitalinvestitionen) nicht mehr in die relevanten Defizit-
mafle fiir die Berechnung des ,strukturellen® Haushaltssaldos ein-
bezogen, was zusitzlichen Spielraum fiir 6ffentliche Investitionen
schaffen wiirde. Sie wiirde nicht nur dazu dienen, die durch die
Haushaltsregeln auferlegten Beschrinkungen zu lockern, son-
dern auch Linder mit fiskalischem Spielraum dazu ermutigen,
eine expansivere Politik zu betreiben, wo dies angemessen ist, um
ein ausgewogeneres Wirtschaftswachstum in der Eurozone zu
gewihrleisten.

In unserem Vorschlag erweitern wir die Goldene Regel dahinge-
hend, dass der Begriff ,Investition” auch Ausgaben fiir die allge-
meine und berufliche Bildung umfassen sollte. Dies wird in der
Erholungs- und Nacherholungsphase der aktuellen Krise besonders
wichtig sein, da langfristige technologische Trends (Digitalisierung),
damit verbundene Verinderungen in der Arbeitsorganisation und
strukturpolitische Verinderungen (Green Deal) die Nachfrage nach
Arbeitskriften prigen und umgestalten werden.

Hinzu kommen die verzdgerten Auswirkungen der aktuel-
len Kirise: der Riickgang der Erwerbsquote von Jugendlichen und
Frauen, der Ausgleich fiir den Verlust von Qualifikationen und
von Bildung und Ausbildung wihrend der Pandemie, der sich auf
verschiedene soziale Gruppen unterschiedlich auswirke (Menschen
mit unterschiedlichem familidren Hintergrund, Minderheiten, Neu-
zuwanderer und Fliichtlinge, deren Integrationsprozess ernsthaft
unterbrochen wurde, usw.).

Die Anwendung der Goldenen Regel wird auch aus einem anderen
Grund wichtig sein: Es gab bereits einen weit verbreiteten Mangel
an Investitionen tiber eine jahrzehntelange Abfolge von Konjunk-
turzyklen. Dem muss auf nationaler Ebene, aber auch auf EU-Ebene
mit einem nachhaltigen Investitionsprogramm in echte europiische
offentliche Giiter entgegengewirkt werden. Offensichtliche Bereiche
fir ein solches Programm sind die 6ffentliche Gesundheit (unter
Beriicksichtigung der Erfahrungen mit der Pandemie) sowie die
Verkehrs- und Energieinfrastruktur (siche das Begleitpapier von
Creel ez al. (2020), in dem die Einzelheiten eines solchen Programms
dargelegt werden). Solche Investitionsprogramme kénnten auf die
gleiche Weise finanziert werden wie NextGenerationEU, wobei die
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Kommission im Namen der EU Gelder aufnimmt und die Schulden
durch Zahlungen aus dem EU-Haushalt bedient werden, idealer-
weise in Form neuer EU-Eigenmittel.

Wir betonen auch die Notwendigkeit, Mafinahmen der sozialen
Sdule, wie das SURE-Programm, auszuweiten, und sie auch auf
gemeinsame Programme zur Jugendarbeitslosigkeit und Ausbildung
sowie auf die seit langem befiirworteten gemeinsamen Riickver-
sicherungssysteme fiir Arbeitslose zu erweitern. Sie konnen als wicht-
ige europaweite, automatische fiskalische Stabilisatoren wirken und
wiirden daher auch in Krisenzeiten fiskalische Zwinge aufheben
und dazu beitragen, die soziale Legitimitit des politischen Rahmens
der EU zu erhéhen.
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NextGenerationEU:
Offentlichen Finanzen

Von David Rinaldi

Die durchschnittlichen Staatsausgaben in der EU entsprechen in etwa
denen der USA, sie liegen bei etwa 45% des BIP. Die mittel- und
osteuropdischen Mitgliedstaaten haben niedrigere Ausgaben als der
EU-Durchschnitt, wihrend die nordischen und anderen westlichen
Mitgliedstaaten mehr ausgeben als die USA. Was sich diesseits und
jenseits des Atlantiks drastisch unterscheidet, ist natiirlich die Art und
Weise, wie diese offentlichen Ausgaben getitigt werden und welche
Regierungsebene daran beteiligt ist. In den USA wird etwa die Hilfte
der gesamten offentlichen Ausgaben von der Bundesebene bestritten,
die andere Hilfte entfillt auf die Ebene der Bundesstaaten und Kom-
munen. In Europa belaufen sich die Ausgaben auf Unionsebene auf
etwas mehr als 1% des EU-BIP bzw. 2% der gesamten europiischen
offentlichen Ausgaben. Diese Diskrepanz - 2% der offentlichen Aus-
gaben in Europa gegeniiber 50% der o6ffentlichen Ausgaben in den
USA - macht den Unterschied zwischen einer wirklich geeinten foder-
alen Weltmacht und dem laufenden europiischen Prozess aus.

Es besteht kaum ein Zweifel daran, dass Europa, wenn es
vorankommen, an Relevanz gewinnen und den Wandel in allen
Bereich vorantreiben will - sei es strategische Autonomie, die griine
Transformation, die digitale Revolution, Gesundheits-, Sicherheits-
und Industriepolitik usw. -, ein v6lliges Umdenken und ein kriftiges
Ankurbeln der 6ffentlichen Finanzen braucht.

Wenn wir uns die Entwicklung des EU-Haushalts seit seiner
Griindung ansehen, wird deutlich, dass wir in absehbarer Zeit
keine Haushaltsstirke erreichen werden, die mit der des US-Bun-
deshaushalts vergleichbar ist. Die EU bewegt sich langsam, in
kleinen Schritten. Aus haushaltspolitischer Sicht ist die Obergrenze
fiir den Unionshaushalt in den letzten zwei Jahrzehnten trotz der
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EU-Erweiterung, der globalen Finanzkrise, der Krise in der Euro-
zone, der Migrationskrise und der Klimakrise auf unter 1,3 Prozent
des europiischen BNE begrenzt worden.

Die Strategie, mit weniger mehr zu erreichen, istzur Norm geworden,
wobei durch Mischungen und Finanzinstrumente versucht wird, die
knappen 6ffentlichen Investitionen so weit wie méglich zu nutzen.
Ein weiterer Trend, den wir beobachten, ist die Schaffung anderer
zwischenstaatlicher, voriibergehender oder aufSerbudgetirer Lésun-
gen. Wenn wir beispielsweise einige zwischenstaatliche Ausgaben (z.
B. den Europiischen Stabilititsmechanismus oder die Fazilitit fiir die
Tiirkei) und die befristete NextGenerationEU-Finanzierung in Héhe
von 750 Mrd. EUR einbezichen, steigt der EU-Anteil an den 6ffentli-
chen Ausgaben in Europa zwar an, aber nicht massiv: Wir kénnten von
etwa 2% der 6ffentlichen Ausgaben in Europa auf etwa 4% kommen.
Es ist noch ein weiter Weg bis zur 50-prozentigen US-Bundesebene,
aber es wiirde zumindest eine Verdoppelung des finanziellen Arms der
EU bedeuten, wenn solche Instrumente dauerhaft gemacht und unter
Gemeinschaftsrecht gestellt wiirden.

Interessanterweise war die urspriingliche Debatte tiber die Schaf-
fung einer Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU), die Ende der
1960er Jahre mit dem Werner-Bericht (1970) begann, sehr stark mit
der Idee eines groflen Gemeinschaftshaushalts mit automatischen
Stabilisatoren und interregionalen Transfers verbunden. Als der
Vertrag von Maastricht zwanzig Jahre spiter unterzeichnet wurde,
hatte sich der Schwerpunkt der WWU auf Wihrungsfragen und
deren Zusammenhang mit der Steuerpolitik verlagert, wihrend
den Haushaltsfragen der EU wenig bis gar keine Aufmerksamkeit
geschenkt wurde.

Jetzt, weitere dreiflig Jahre spdter, diskutieren, planen und
gestalten wir die Zukunft unserer Union mit dem ernsten Risiko,
erneut zu vernachlissigen, wie wichtig es ist, die 6ffentlichen Finanz-
en der EU auf die nichste Stufe zu heben.

NEXT GENERATION EIGENMITTEL

Wenn es stimmt, dass zumindest auf der Ausgabenseite einige
Fortschritte erzielt wurden, so hat sich die Einnahmeseite nicht
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gerade in die Richtung entwickelt, die sich die vorherige Kommis-
sion erhofft hatte. Erstens ist die Bedeutung der BNE-Eigenmittel
immer noch zu grof3, als dass man von den Mitgliedstaaten erwarten
konnte, dass sie die Haushaltsverhandlungen ohne diese Logik des
Nettosaldos angehen - eine Logik, die der Gestaltung wirklich funk-
tionaler europidischer Ausgaben sehr abtriglich ist. Zweitens sind die
statistischen MwSt.-Eigenmittel nicht reformiert worden. Sie sind
nach wie vor rechnerisch kompliziert und in ihrer Gréflenordnung
sehr begrenzt. Drittens haben wir es trotz des Brexit nicht geschafft,
die Rabatte abzuschaffen, die wihrend der letzten Verhandlungen
tiber den mehrjihrigen Finanzrahmen und NextGenerationEU
wieder auf die Tagesordnung des Rates gesetzt wurden. Osterreich,
Dinemark, den Niederlanden, Schweden und in geringerem Maf3e
auch Deutschland gelang es, eine Senkung ihrer Beitrige zur EU
auszuhandeln.

Das meiste, was im Hinblick auf die Gestaltung neuer Eigen-
mittel getan werden sollte, ldsst sich aus den Untersuchungen einer
von der Kommission geleiteten Hochrangingen Gruppe ,Eigen-
mittel ableiten, die unter dem Vorsitz von Mario Monti in den
Jahren 2014-16 durchgefiithrt wurde und zu folgendem Schluss
kam: (a) Die Reform der Eigenmittel sollte sich auf die Zusam-
mensetzung der Mittel und nicht unbedingt auf das Volumen des
EU-Haushalts auswirken; (b) bei grofleren Synergien zwischen
den EU- und den nationalen Mitteln kann eine Erhéhung der
EU-Mittel erfolgen, ohne die Steuerlast fiir die Biirgerinnen und
Biirger zu erh6hen; und (c) die Gestaltung der neuen Eigenmittel
sollte , die EU-Politik in Schliisselbereichen der EU-Zustindigkeit
unterstiitzen: Stirkung des Binnenmarktes, Umweltschutz und
Klimaschutz, Energieunion und Verringerung der steuerlichen
Heterogenitit im Binnenmarkt®. Auflerdem sollten natiirlich (d)
die Rabatte abgeschafft und (e) der BNE-basierte Anteil der Eigen-
mittel reduziert werden, um den Ansatz des Nettosaldos aufzuge-
ben. Aber wir wissen bereits, dass politische Kompromisse uns in
andere Richtungen gefiihrt haben.

Das Neue an den Schlussfolgerungen des Rates vom Juli 2020
ist, dass im Einklang mit Buchstabe ¢) ein politischer Prozess zur
Wiederbelebung potenzieller neuer Eigenmittel eingeleitet wurde.
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Neue Eigenmittel auf Grundlage nicht recycelter
Kunststoffabfille

Dies ist eine neue Eigenmittelquelle der Union, die im Januar
2021 eingefithrt wird. Bei der gemeinhin als EU-Kunststoffsteuer
bezeichneten Abgabe handelt es sich eigentlich um einen nationalen
Beitrag der Mitgliedstaaten zum EU-Haushalt, der sich nach dem
Gewicht des von ihnen produzierten nicht recycelten Kunststoftver-
packungsabfalls richtet (0,80 € pro Kilogramm) - natiirlich mit
Obergrenzen und Ermifligungen. Dies ist niitzlich, um Anreize
fiir die Mitgliedstaaten zu schaffen, konkrete Aktionspline zur
Verringerung des Kunststoffmiills vorzulegen, aber aus der Sicht der
offentlichen Finanzen ist es definitiv kein entscheidender Schritt.
Erstens wird sie moglicherweise keine zusitzlichen Steuereinnahmen
bringen, es sei denn, die Mitgliedstaaten fithren nationale Kunstst-
offsteuern ein. Im Grunde handelt es sich nur um eine Verlagerung
von Mitteln aus den nationalen Kassen in die europiischen Kassen.
Zweitens ist der daraus resultierende Beitrag zu den EU-Eigenmit-
teln gering und voriibergehend. Die optimistischen Schitzungen der
Kommission gehen davon aus, dass jihrlich etwa 7 Milliarden Euro
aufgebracht werden, was 4 Prozent der Eigenmittel entspricht; die
nationalen Beitrige sollen etwa fiinf Jahre lang stabil bleiben, dann
aber mit der Verringerung des Kunststoffmiills abnehmen.

Ein Mechanismus zur Anpassung der Kohlenstoffgrenzwerte
(CBAM) und eine Reform des Emissionshandelssystems
(EHS)

Wie bei den nationalen Kunststoffbeitrigen ist das Ziel dieser
Mafinahmen in erster Linie 6kologischer Natur und steht im
Zusammenhang mit der Umsetzung des Green Deal der EU.
Dennoch kénnten in diesem Fall die Auswirkungen auf die EU-Ei-
genmittel betrichtlich sein. Das Einnahmepotenzial eines CBAM
(Krenek, Sommer und Schratzenstaller 2019) liegt zwischen 27
und 84 Mrd. EUR pro Jahr, und es wird nicht erwartet, dass es
so schnell ausliuft wie der Beitrag der Kunststoffabfille. Dariiber
hinaus kénnte eine Reform des Emissionshandelssystems, die den
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Luft- und Seeverkehrssektor einbezieht, zusitzliche Einnahmen von
3 bis 10 Mrd. EUR pro Jahr in ganz Europa bringen. Es stehen
jedoch verschiedene Interessen auf dem Spiel: Fiir die CBAM gibt
es geopolitische Erwigungen, und der strategische und sensible
Luftfahrtsektor wurde durch die Covid-19-Pandemie ebenfalls recht
stark in Mitleidenschaft gezogen.

Eine an den Binnenmarkt gekoppelte Digitalabgabe

Der Vorschlag der Kommission von 2018 fiir eine Steuer auf digi-
tale Dienstleistungen war eine verpasste Gelegenheit. Erstens ist
es den Staats- und Regierungschefs der EU nicht gelungen, eine
rasche Einigung zu erzielen, und mehrere Mitgliedstaaten haben
inzwischen ihre eigenen nationalen Versionen einer Digitalsteuer
eingefithrt oder sind im Begriff, sie einzufithren, was die Ein-
fithrung einer wirklich europdischen Abgabe, die Einnahmen aus
den nationalen Haushalten in den EU-Haushalt verlagert, in naher
Zukunft erschwert. Zweitens war diese neue Steuer nicht einmal als
potenzielle Eigenmittel gedacht, als sie eingefiihrt wurde. Kapitel 4
des Vorschlags fiir eine Richtlinie des Rates tiber die digitale Dien-
stleistungssteuer von 2018 besagt: ,Der Vorschlag wird keine Aus-
wirkungen auf den EU-Haushalt haben®. Eine neue Konsultation ist
im Gange, und ein {iberarbeiteter Vorschlag wird in Kiirze vorgelegt
werden. Zum jetzigen Zeitpunke sieht diese Option jedoch wie eine
Art Plan B aus, falls die G20-Verhandlungen tiber den OECD-
Vorschlag fiir einen effektiven Mindestkérperschaftssteuersatz nicht
zustande kommen sollten.

Eine Finanztransaktionssteuer (FTT)

Die Finanztransaktionssteuer, die erstmals 2011 nach der globalen
Finanzkrise diskutiert wurde, um den Finanzsektor zur Zahlung
seines gerechten Anteils zu veranlassen, ist bisher nicht zustande
gekommen. Urspriinglich wurde geschitzt, dass sie 57 Milliarden
EUR pro Jahr erwirtschaften wiirde, wenn sie auf alle Transak-
tionen in allen EU-Lindern angewendet wiirde. Der Anwendungs-
bereich und die Zahl der Linder sind inzwischen jedoch so stark
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geschrumpft, dass die erwarteten Einnahmen auf 3,45 Milliarden
Euro pro Jahr festgelegt wurden.

Den Sozialdemokraten ist es gelungen, dieses Thema wieder auf
die politische Tagesordnung der Union zu setzen, und der Vorschlag
des deutschen Finanzministers Olaf Scholz hat nun eine Chance,
weiterzukommen. Leider bedeutet auch hier die Einfiihrung einer
neuen Steuer, selbst auf europdischer Ebene, nicht unbedingt
eine neue Geldquelle fiir den EU-Haushalt. Die europidischen
Progressiven miissen zwei Wunder bewirken: erstens, dass die
Finanztransaktionssteuer eingefiihrt wird, und zweitens, dass sie auf
europiischer Ebene erhoben wird.

EINIGE IDEEN ZUR BEEINFLUSSUNG DER
DEBATTE

In einem offenen Konsultationsprozess, an dem auch die Biirgerin-
nen und Biirger beteiligt sind, lohnt sich der Versuch, einige innova-
tive und/oder radikale politische Ideen zu testen, die noch nicht auf
der politischen Tagesordnung stehen. Auch wenn sie auf den ersten
Blick politisch nicht durchsetzbar erscheinen mégen, haben sie doch
die Chance, eine Debatte anzustofSen und Riume fiir einen Konsens
iiber eine fortschrittlichere Primisse zu eréffnen.

Eine europiische Nettovermégenssteuer

Die Bewiltigung der Covid-19- und der Klimakatastrophe erfordert
einen noch nie dagewesenen Umfang an offentlichen Mitteln. Die
Fihigkeit der wohlhabendsten Haushalte, einen Beitrag zu leisten,
ist viel hoher als bisher angenommen. Daten zeigen, dass das reichste
1 Prozent der Européer 32 Prozent des gesamten Nettovermdgens in
Europa besitzt, wihrend die armste Hilfte aller Haushalte nur etwa
4,5 Prozent besitzt (Kapeller, Leitch und Wildauer 2021). Die Besei-
tigung dieser wachsenden Ungleichheiten bei gleichzeitiger Finan-
zierung von Ubergingen und Transformationen, die allen zugute-
kommen, konnte eine doppelte Dividende bringen. Die fiihrenden
Steuerwissenschaftler Piketty (2020), Saez und Zucman in primis
(Landais, Saez und Zucman 2020) - haben sich diesbeziiglich sehr
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deutlich geduflert. Eine aktuelle FEPS-Studie die das Einnahmepo-
tenzial einer EU-Netto-Vermogenssteuer untersucht, bestitigt, dass
selbst bei einer Beschrinkung auf das oberste 1 Prozent der reichsten
europdischen Haushalte ein betrichtliches Steueraufkommen erzielt
werden konnte, selbst wenn man die Steuerhinterzichung bertick-
sichtigt (Kapeller, Leitch und Wildauer 2021). Das Einnahmepoten-
zial einer europdischen Netto-Vermdogenssteuer liegt zwischen 1,6%
und 3,0% des BIP pro Jahr. Ein stark progressives Steuermodell, wie
das von Piketty vorgeschlagene Modell der Vermégensobergrenze,
hitte ein Einnahmepotenzial von bis zu 10 Prozent des BIP.

Durch eine geschickte Kombination von hohen Schwellen-
werten und Ausnahmeregelungen sowie geringen Investitionen der
EU-Steuerbehorden in die Infrastruktur wire eine europdische Ver-
mogenssteuer machbar.

Eine gemeinsame Quellensteuer an der EU-Grenze

Nach langen Debatten iiber die Gemeinsame Konsolidierte
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB) seit dem ersten
Vorschlag der Kommission im Jahr 2011 miissen die europiischen
Linder immer noch einen Konsens dariiber finden, wie die Bemes-
sungsgrundlage fiir die Kérperschaftsteuer aussehen soll. Und da
sich die Debatte tiber die Kérperschaftssteuer mit dem jiingsten
OECD-Vorschlag auf die G20-Ebene verlagert, besteht die Mogli-
chkeit, andere unternehmensbezogene Steuern zu entwickeln, die
speziell auf die EU und ihren Binnenmarkt zugeschnitten sind. Die
FEPS hat einen Vorschlag fiir eine gemeinsame Quellensteuer auf
ausgehende Dividenden-, Zins- und Lizenzgebiihrenstrome an der
gemeinsamen Grenze der EU fiir unternehmensinterne Zahlungen
vorgelegt (Lejour und van't Riet 2020). Dies wire eine direkte Steuer
auf die Gewinne multinationaler Unternehmen, die in Linder aufler-
halb der EU verlagert werden. Sie wiirde nicht fur Transaktionen
zwischen Mitgliedstaaten gelten. Eine solche Mafinahme wiirde
sowohl die Steuervermeidung als auch den Steuerwettbewerb ein-
dimmen und durch die Festlegung einer gemeinsamen Untergrenze
fiir die Besteuerung passiver Einkiinfte im Einklang mit den OECD/
G20-Diskussionen iiber die Mindestbesteuerung stehen. Wie die
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Steuereinnahmen auf Einfuhrzélle an den Zollgrenzen wiirde diese
neue Steuer an der EU-Grenze erhoben und ist daher ein natiirlicher
Kandidat fiir eine wirklich europiische Eigenmittelquelle.

Ein EU-Fonds fiir gerechte Mobilitit

Interne Abwertung und EU-interne Mobilitdt sind die verfiigbaren
automatischen Anpassungen innerhalb des Euroraums im Falle von
Schocks. In der Tat ist die Mobilitt innerhalb der EU gering und sollte
erhoht werden, aber nicht alle Mobilititsstrome — insbesondere, wenn
sie sich tiber einen lingeren Zeitraum erstrecken - sind ein gutes Signal
fiir das europiische Projekt. Stindige Abwanderung fithrt zu Jugend-
und Fachkrifteabwanderung und damit zu einem gefihrlichen Teufel-
skreis: Lander, die sich im Abschwung befinden, verlieren Humanka-
pital und Steuereinnahmen, wihrend wohlhabendere Linder dank
der Zuwanderung qualifizierte Arbeitskrifte, Einkommenssteuern
und einen Anstieg ihrer Binnennachfrage erhalten. Aus Sicht der
6ffentlichen Finanzen besteht das Problem darin, dass die Herkunfts-
linder erhebliche 6ffentliche Investitionen in die Bildung der Arbeits-
krifte, die sie verlieren, getitigt haben - von der frithen Kindheit bis
zur Hochschulbildung. Abziiglich der geringen Riickiiberweisungen
kommen die Ertriige dieser Investitionen den Ziellindern zugute. Die
Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen der Herkunftslinder ist durch
sinkende Beitrige zum Rentensystem und geringere Einkommens-
steuereinnahmen gefihrdet, und - eingeschrinkt durch Regeln fir die
Verschuldung im Verhiltnis zum BIP und das Defizit im Verhiltnis
zum BIP - stehen diesen Landern nur wenige Mittel zur Verfiigung,
um die Investitionen freizusetzen, die zum Ausgleich der wirtschaftli-
chen Ungleichgewichte und zur Schaffung von Wirtschaftsaktivititen
erforderlich sind, die eine weitere ,wirtschaftliche® Mobilitit verhin-
dern kénnten.

In Zukunft muss unsere Union mit einem Fonds ausgestattet
werden, in den die Mitgliedstaaten je nach der Zahl der Zuziige von
Einwohnern aus anderen europiischen Lindern einzahlen und aus
dem sie je nach der Zahl der Abwanderungen in einem bestimmten
Jahr Mittel erhalten. Kurz gesagt, die Mittel fiir den EU-Haushalt,
die aus den Beitrdgen der Linder stammen, die am meisten von der
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EU-internen Mobilitit profitieren, sollten dazu verwendet werden,
die Investitions- und Industriepolitik auf Bereiche auszurichten,
in denen ohne ein Eingreifen der EU die Gefahr einer ernsthaften
Divergenz und Verarmung bestiinde.

Einstimmigkeit ade

Die radikalste Mafinahme ist jedoch weder eine neue Politik noch
eine neue potenzielle Steuer, die EU-Eigenmittel generiert. Der
radikalste Vorschlag fiir die Zukunft Europas in Bezug auf Next
Generation 6ffentliche Finanzen ist eine verfahrenstechnische - und
hochpolitische - Angelegenheit: der Ubergang von der Einstimmig-
keit zur qualifizierten Mehrheit in Steuerfragen. Das wire der grofle
Schritt in Richtung europiische Integration und kénnte mehrere
potenzielle Entwicklungen in Gang setzen.

Zusitzlich zu der allgemeinen Passerelle-Klausel, die die Kommis-
sion zu verwenden plant und zusitzlich zu der verstirkten Zusam-
menarbeit, die bereits fiir die Finanztransaktionssteuer genehmigt
wurde, bietet der Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union (AEUV) zwei Optionen zur Umgehung von Einstimmigkeit.
Die Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit kann unter bestim-
mten Umstidnden der richtige Weg sein: (i) fiir Mafinahmen steuer-
licher Art im Umweltbereich (Artikel 192) und ii) zur Beseitigung
von Storungen des Funktionierens des Binnenmarktes (Artikel 116)
fir die bereits in diesem Kapitel erwihnten nachhaltigen Steuern
verwendet werden. Letztere wurde bisher noch nie angewandt und
wartet darauf, dass die Politik erkennt, was offensichtlich ist: dass
viele unterschiedliche Steuerpraktiken in den siebenundzwanzig
europdischen Steuergebieten den Wettbewerb innerhalb der EU
verzerren und das reibungslose Funktionieren des europdischen Bin-
nenmarktes verhindern.
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Eine europaische Haushaltskapazitat
zur langfristigen Unterstiitzung
des europaischen Projekts

Von Peter Bofinger

WARUM BRAUCHEN WIR EINE EUROPAISCHE
HAUSHALTSKAPAZITAT?

Es gibt zwei Hauptargumente fiir eine starke europdische Haushalt-
skapazitit: sie soll die Stabilisierung der Finanzen in schweren
Wirtschaftskrisen ermoglichen und ein langfristiges, nachhaltiges
Wirtschaftswachstum fordern, indem sie ausreichende Mittel fiir
staatliche und private Zukunftsinvestitionen bereitstellt. In die-
sem Kapitel werde ich zeigen, dass das Fehlen einer ausreichenden
Haushaltsfazilitit Europa im globalen wirtschaftlichen Wettbewerb,
insbesondere gegeniiber den USA und China, stark benachteiligt.

MAKROOKONOMISCHE STABILISIERUNG:
ERKENNTNISSE AUS DER FUNKTIONALEN
FINANZWISSENSCHAFT (,, MODERNE
GELDTHEORIE®)

Die Covid-19-Pandemie hat die Schwachstellen im institutionellen
Geftige Europas deutlich gemacht. Laut der OECD-Prognose vom
Mirz 2021 wird die Wirtschaftsleistung in den USA im Jahr 2022
bereits um 6 Prozent iiber dem Niveau von 2019 liegen. Dagegen wird
das Bruttoinlandsprodukt im Euroraum wie auch in Deutschland
im Jahr 2022 nur um 1 Prozent tiber dem Vorkrisenniveau liegen. In
Spanien und Italien, die von der Pandemie besonders stark betroffen
sind, wird die Wirtschaftstitigkeit im Jahr 2022 sogar um etwa 1,5
Prozent niedriger sein als 2019.

188
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Der wichtigste Faktor fiir die Leistung der USA ist ihre Finanz-
politik. Nach Berechnungen des IWF haben die fiskalischen
Unterstiitzungsmafinahmen im Zusammenhang mit Covid-19
(sowohl die zusitzlichen Ausgaben als auch die entgangenen
Einnahmen) seit Januar 2020 in den USA 25,5 Prozent des BIP
erreicht. Die entsprechende Zahl fiir Deutschland lautet 11,0
Prozent, wihrend es in Spanien und Italien nur 7,6 Prozent und
8,5 Prozent sind.

Zu Beginn der Pandemie wurden Vorschlige zur Schaffung
gemeinsamer Finanzierungsmoglichkeiten fiir das Krisenmanage-
ment gemacht. Der Europiische Rat hat darauf reagiert und Next-
GenerationEU verabschiedet. Mit nur 3% des BIP ist das Volumen
der direkten Zuschiisse aus diesem Fonds jedoch bescheiden im
Vergleich zu dem, was wir in den USA sehen. Auflerdem wurden die
Mittel noch nicht verteilt und sind nicht als Stabilisierungsinstru-
ment gedacht.

Die Stunde der modernen Geldtheorie

Das Fehlen einer gemeinsamen eurozonen- oder EU-weiten
makrookonomischen Stabilisierungsfazilitit ist fiir Europa im Ver-
gleich zu den USA oder China ein schwerwiegender Nachteil. Dies
bedeutet, dass die von Abba Lerner (1942) entwickelte Strategie der
ofunktionalen Finanzierung®, die heute als ,moderne Geldtheorie®
dargestellt wird, in Europa nicht vollstindig angewendet werden
kann.

Lerner  stellt  die  Kernaussagen  der  funktionalen
Finanzierung wie folgt dar:

e ,Die [..] Verantwortung der Regierung [...] besteht darin, die
Gesamtquote der Ausgaben des Landes fiir Waren und Dienst-
leistungen weder hoher noch niedriger als die Quote zu halten,
mit der man zu den gegenwirtigen Preisen alle Giiter kaufen
kann, die man produzieren kann. Wenn man zulisst, dass die
Gesamtausgaben iiber diesen Wert hinausgehen, gibt es Infla-
tion, und wenn man zulisst, dass sie unter diesen Wert fallen,

gibt es Arbeitslosigkeit”
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e Jeder Uberschuss iiber die Geldeinnahmen muss, wenn er nicht
aus den Geldreserven gedeckt werden kann, durch das Drucken
neuen Geldes gedeckt werden.”

Die makrodkonomischen Strategien, die von den meisten
grofSen Lindern wihrend der Covid-19-Pandemie verfolgt wurden,
entsprechen der Logik der modernen Geldtheorie. Die Fiskal-
politik spielt die Hauptrolle in der Stabilisierungspolitik. Durch
den grundsitzlich unbegrenzten Ankauf von Staatsanleihen stellen
die Zentralbanken sicher, dass keine Finanzierungsengpisse fiir die
Finanzpolitik entstehen.

In einer Anhérung vor dem britischen Oberhaus formulierte

Charles Goodhart dies wie folgt:

Wir befinden uns in einer sehr seltsamen Welt, in der wir tatsich-
lich Helikoptergeld einfiithren; wir folgen genau den Vorgaben der
»Modern Monetary Theory“, die auch als magischer Geldhahn
bekannt ist, und gleichzeitig behaupten wir, dass wir das nicht tun.
Wir tun das, was wir behaupten, nicht zu tun. Ich finde diese Situ-

ation absolut seltsam.

Das Rezept der funktionalen Finanzierung wurde auch in Europa
angewandt, wobei die Europiische Zentralbank (EZB) bereit war,
das gesamte Defizit der Eurozone zu finanzieren. Wie jedoch die
begrenzten Stimulierungsmafinahmen, insbesondere in Italien und
Spanien, zeigen, wagten es die hoch verschuldeten Linder nicht, die
Grenzen der makrodkonomischen Stabilisierung auszutesten.

Das spezifische Insolvenzproblem der Mitgliedstaaten des
Euroraums

Dies ldsst sich durch ein grundlegendes Problem der Mitgliedschaft
in der WWU erkliren. Fiir grofSe Volkswirtschaften wie die USA
oder Japan stellt sich das Problem der Zahlungsunfihigkeit des
Staates nicht, da er in seiner eigenen Wihrung verschuldet ist. Wenn
die privaten Anleger nicht mehr bereit sind, Staatsanleihen zu kau-
fen, steht die Zentralbank mit Anleihekaufprogrammen bereit.
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Bei den Mitgliedstaaten der WWU ist die Situation anders,
da ihre Schulden auf Euro lauten. Ein Vertrauensverlust der
privaten Investoren kann daher zur Zahlungsunfihigkeit des
Staates fithren. Wie die Eurokrise 2010/12 gezeigt hat, sind die
WWU-Mitgliedsstaaten dann von der Bereitschaft der anderen
Mitgliedsstaaten abhingig, ein Rettungsprogramm mit strengen
Auflagen zu vereinbaren.

Dieses Risiko kann nur durch die Einrichtung eines gemein-
samen europiischen Stabilisierungsfonds vermieden werden, dessen
Schulden nicht zu den Schulden der einzelnen Mitgliedsstaaten
gezihlt werden.

FINANZEN UND WACHSTUM: EINE
SCHUMPETERSCHE PERSPEKTIVE

Die Notwendigkeit einer europiischen Haushaltsfazilitdt geht tiber
die makrodkonomische Stabilisierung hinaus. Die Herausforderun-
gen des Klimawandels und der Digitalisierung erfordern massive
offentliche und private Investitionen. Wihrend Prisident Biden ein
massives Investitionsprogramm in Héhe von etwa 10% des US-BIP
angekiindigt hat, belaufen sich die Zuschiisse im Rahmen von Next-
GenerationEU auf lediglich 3% des BIP der EU.

Der Mangel an 6ffentlichen Mitteln, die fir Investitionen zur
Verfiigung stehen, wird durch die Regeln des Stabilitits- und
Wachstumspakts verschirft, die offentliche Investitionen nicht
beriicksichtigen. Dies widerspricht der ,goldenen Regel, nach der
Regierungen Investitionen mit Krediten finanzieren diirfen. Europa
leidet also nicht nur unter dem Fehlen einer féderalen Ebene, son-
dern sein Handlungsspielraum wird zusitzlich durch einen mangel-
haften fiskalischen Rahmen beschnitten.

Die Rolle des kreditfinanzierten Wachstums wird in der
Entwicklungstheorie von Joseph Schumpeter hervorgehoben.
Mutatis mutandis lisst sich diese Theorie auch auf Regierungen
anwenden, die von ihrer Zentralbank finanziert werden. China
ist ein Paradebeispiel fiir ein solches kreditbasiertes Wachstums-
modell, das als eine dynamische Version der modernen Geldtheorie
betrachtet werden kann.
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DIE NOTWENDIGKEIT EINER VERBESSERTEN
EUROPAISCHEN HAUSHALTSFAZILITAT

Im Vergleich zu China und den USA ist das Fehlen einer von der
Zentralbank finanzierten Haushaltsfazilitdt in Europa ein offen-
sichtlicher Nachteil. Es verhindert eine wirksame makrodkono-
mische Stabilisierung und ist eine Wachstumsbremse. Um gleiche
Wettbewerbsbedingungen in Europa zu erreichen, wire eine weitrei-
chende Integration der Steuerpolitiken erforderlich. Da dies jedoch
eine weitreichende Verlagerung nationaler steuerpolitischer Zustin-
digkeiten auf die europdische Ebene bedeuten wiirde, ist ein solcher
Systemwechsel vorerst unwahrscheinlich.

Investitionsfreundliche Uberarbeitung des Stabilitits- und
Wachstumspakts

Welche Zwischenlésungen sind denkbar? Eine relativ einfache
Maflnahme wire die Uberarbeitung des Stabilitits- und Wachs-
tumspakts, um die Fremdfinanzierung éffentlicher Investitionen im
Einklang mit der ,goldenen Regel® zu erméglichen. Dies wiirde die
Notwendigkeit einer gemeinsamen Haushaltsfazilitdt verringern.

Dies wiirde aber auch eine Uberarbeitung der Schuldenabbaure-
gel erfordern, nach der ein jihrlicher Schuldenabbau um ein Zwan-
zigstel der Differenz zwischen dem tatsichlichen Schuldenstand und
der 60-Prozent-Schwelle erreicht werden muss. Fiir Italien mit einer
Verschuldung von etwa 160% des BIP wiirde dies keinen Raum fiir
grofere schuldenfinanzierte 6ffentliche Investitionen lassen.

Ein ,,Hamilton‘scher Moment“?

Fir Linder mit hohem Schuldenstand sind daher Finanzierungs-
l6sungen auf europiischer Ebene zu bevorzugen. In dieser Hinsicht
war die Aufbau- und Resilienzfazilitit, die das Kernstiick von Next-
GenerationEU ist, definitiv ein ,,Hamilton'scher Moment®, wie es
der deutsche Finanzminister Olaf Scholz ausdriickte. Zum ersten
Mal in ihrer Geschichte war die EU berechtigt, einen erheblichen
Betrag an Schulden aufzunehmen. Zum jetzigen Zeitpunkt ist noch
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offen, ob dieser Paradigmenwechsel der Priifung durch das Bun-
desverfassungsgericht standhalten wird, das aufgefordert wurde die
Vereinbarkeit der Fonds mit dem EU-Recht zu priifen. Im Falle einer
positiven Entscheidung kénnten die Fonds jedoch einen Prizedenz-
fall fiir weitere gemeinsame Initiativen zur Férderung des griinen

und digitalen Wandels schaffen.

EUROPA AN EINEM KRITISCHEN PUNKT

Mit Prisident Biden an der Spitze beginnen die USA nun mit grof§
angelegten Investitionsprojekten. In China hat die Regierung tra-
ditionell neue Technologien direkt oder indirekt iiber die groflen
staatseigenen Banken stark gefordert. In keinem der beiden Linder
werden diese Aktivititen durch Defizitregeln oder Vorschriften
tiber die zulidssige Hohe der Verschuldung eingeschrinkt. Mit sei-
nem derzeitigen institutionellen Rahmen ist Europa im Vergleich
zu seinen Hauptkonkurrenten um die weltweite technologische und
wirtschaftliche Fithrung stark benachteiligt. Dariiber hinaus wird es
sehr schwierig sein, die griine Transformation so zu gestalten, dass
sie sowohl effektiv als auch sozialvertriglich ist.

Wihrend der Bedarf an mehr Finanzkraft offensichtlich ist,
wird es schwierig sein, den Widerstand der Mitgliedstaaten gegen
die Ubertragung von mehr Kompetenzen auf die europiische Ebene
zu {iberwinden. Die Fonds von NextGenerationEU sind daher ein
wichtiger Test fiir das Potenzial an erweiterten Haushaltsbefugnis-
sen. Wenn dies scheitert, hat Europa keine gute Zukunft vor sich.
Die einzige Hoffnung wire dann, dass die Mitgliedstaaten den
Vertrag dndern und mutig sind, um mehr steuerliche Integration zu
erreichen.
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Was konnen wir aus den weltweiten
foderalen Erfahrungen lernen?

Von Tanja Boerzel

DIE EU - EIN FODERALES SYSTEM SUI GENERIS

Das Verhiltnis zwischen Foderalismus und europiischer Integration
ist seit langem angespannt. Fiir viele sind Féderalismus und Foder-
ation Schimpfwérter, gleichbedeutend mit Zentralisierung und der
Schaffung eines europiischen Superstaates. In den Anfingen der
europiischen Integration war der Féderalismus in der Tat eine poli-
tische Vision oder ein Programm fiir die Errichtung einer souverinen
europiischen Féderation. Als sozialwissenschaftliche Theorie bietet
der Foderalismus jedoch eine konstitutionelle Sprache fiir die Ana-
lyse und Erorterung der Aufteilung und des Teilens der Souverinitit
in einem Regierungssystem mit mehreren Ebenen.

Ohne damit sagen zu wollen, dass die EU ein Bundesstaat ist
oder werden sollte, weist sie doch die meisten Merkmale auf, die
nach der Literatur einen Bundesstaat ausmachen. Die EU verfiigt
tiber ein Regierungssystem mit zwei Ordnungen, die jeweils aus
eigenem Recht bestehen und direkten Einfluss auf die Biirger ausii-
ben. Gleichzeitig ist es nicht einfach, den besonderen Charakter des
foderalen Systems der EU zu bestimmen. In einigen Bereichen dhnelt
die EU viel weniger einem Staatenbund (Sicherheit, Verteidigung),
in anderen Bereichen ist sie ein Quasi-Bundesstaat (Wahrungspoli-
tik). Da die EU ein foderales System sui generis ist: was kénnen wir
von foderalen Erfahrungen in der ganzen Welt lernen? Ich werde
argumentieren, dass es genau die Unterschiede zwischen der EU und
anderen foderalen Systemen sind, die die grofite Herausforderung
(wenn nicht gar das grofite Manko) der wirtschaftspolitischen
Steuerung in der EU klarmachen.
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WIRTSCHAFTSPOLITISCHE STEUERUNG DER EU:
EIN FODERALES OXYMORON

Die EU sieht heute wie ein foderales System aus, und in vielen
Bereichen funktioniert sie auch wie ein solches. Gleichzeitig ist sie
kein Bundesstaat, und es ist unwahrscheinlich, dass sie es in nichst-
er Zeit werden wird. Erstens fehlt der EU die Zwangsgewalt, um
ihre Gesetze durchzusetzen. Die Wirksamkeit des EU-Rechts hingt
letztlich von der Bereitschaft der Mitgliedstaaten ab, es zu befolgen
und andere dazu zu bringen, es einzuhalten. Zweitens bleiben die
Mitgliedstaaten die ,Herren“ der Vertrige, d. h. sie haben die aus-
schlieffliche Befugnis, die konstitutiven Vertrige der EU zu dndern
oder zu erginzen. Drittens hat die EU keine nennenswerten Ausga-
ben- oder Steuerbefugnisse.

Die EU kann sich auf die Durchsetzungsbehérden ihrer Mitglied-
staaten verlassen, um die Einhaltung des EU-Rechts zu gewéhrleisten.
Die Anderung der EU-Vertrige ist ebenso umstindlich wie die
Anderung der nationalen Verfassungen, insbesondere in foderalen
Staaten. Der entscheidende Unterschied zwischen der EU und
jedem anderen féderalen Staat liegt in ihrem Steuersystem, d. h. in
der Aufteilung der Ausgaben- und Steuerkraft zwischen der EU und
ihren Mitgliedstaaten.

Grundsitzlich kénnen wir zwei foderale Modelle unterscheiden.
Das erste ist der kooperative oder innerstaatliche Foderalismus,
fiir den Deutschland fast ein Prototyp ist. Dieses System basiert
auf einer funktionalen Arbeitsteilung zwischen den verschiedenen
Regierungsebenen. Wihrend die Bundesregierung die Gesetze
erlisst, sind die Bundeslinder fiir deren Umsetzung zustindig. Die
tiberwiegende Mehrheit der Zustindigkeiten ist mitwirkend oder
geteilt. Die Aufteilung der Ausgabenverantwortung wird durch eine
Aufteilung der Steuereinnahmen in einem gemeinsamen Steuersys-
tem unterstiitzt. Der Bund und die Linder teilen sich die wichtig-
sten Steuern. Die Aufteilung des gemeinsamen Steueraufkommens
ermdglicht horizontale und vertikale Finanzausgleichszahlungen,
um Ungleichheiten zwischen den Staaten im Hinblick auf ihre
Fihigkeit, Einkommen zu erzielen, zu verringern.
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Das zweite Modell ist der duale oder zwischenstaatliche Foder-
alismus. Dieses Modell, dem die USA am ehesten entsprechen,
betont die institutionelle Autonomie der verschiedenen Regie-
rungsebenen und zielt auf eine klare vertikale Gewaltenteilung
(,checks and balances“) ab. Jede Ebene sollte einen autonomen
Verantwortungsbereich haben. Die Zustindigkeiten werden
nach politischen Bereichen und nicht nach politischen Funk-
tionen zugewiesen. Die institutionelle Autonomie der einzelnen
Regierungsebenen setzt ein Steuersystem voraus, das den Staaten
ausreichende Mittel zur Ausiibung ihrer Zustindigkeiten ohne
finanzielle Intervention des Bundes gewihrt. Dies sollte dadurch
gewihrleistet werden, dass die Staaten befugt sind, ihre eigenen
Steuern zu erheben, um iiber eine unabhingige Einnahmequelle
zu verfiigen, mit der sie ihre Ausgabenverantwortung erfiillen kén-
nen. Bundeszuschiisse sorgen fiir einen gewissen Finanzausgleich.
Das foderale System der EU ihnelt eher dem deutschen Genos-
senschaftsmodell als dem dualen Modell der USA, aber es folgt
hinsichtlich des Steuersystems keinem der beiden Modelle. Die
Verantwortung fiir die Stabilisierung, Verteilung und Zuteilung
liegt weiterhin bei den Mitgliedsstaaten.

Die EU ist ein foderales Regulierungssystem. Sie verfiigt weder
tiber die rechtlichen Kompetenzen noch tiber die finanziellen Mittel,
um die Arbeitslosigkeit wirksam zu verringern, das Wirtschaftswach-
stum anzukurbeln, Einkommen umzuverteilen oder o6ffentliche
Giiter und Dienstleistungen wie das 6ffentliche Gesundheits- und
Bildungswesen direkt bereitzustellen. Dies unterscheidet sich von
stark dezentralisierten foderalen Systemen (USA, Schweiz, Austra-
lien), in denen die foderale Ebene iiber erhebliche Ausgaben- und
Steuerbefugnisse verfiigt. Gleichzeitig haben diese Bundesregierun-
gen wenig Kontrolle tiber die Haushalte der Staaten. Die strengen
Haushaltsregeln der EU hingegen schrinken die Mitgliedstaaten
bei der Erfullung ihrer Stabilisierungs-, Verteilungs- und Zuweis-
ungsverantwortung stark ein.

Eine starke fiskalische Dezentralisierung im Schatten zentraler
fiskalischer Regeln ist mit dem fiskalischen Foderalismus unvereinbar
und erklirt, warum die WWU es nicht geschafft hat, die europii-
sche Einheit und die nationale Vielfalt wirksam auszubalancieren.
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NEUGEWICHTUNG DER
WIRTSCHAFTSPOLITISCHEN STEUERUNG DER EU:
WENIGER KONNTE MEHR SEIN

Foderalismus ist ein Balanceakt zwischen foderalen (supranationa-
len) und konféderalen (zwischenstaatlichen) Prinzipien zur Organi-
sation der Macht in einem Regierungssystem mit mehreren Ebenen.
Die EU muss diese Grundsitze neu gewichten, um die wirtschafts-
politische Steuerung effektiver und legitimer zu gestalten. Diese
Neugewichtung kann in zwei entgegengesetzte Richtungen gehen.

Die wirtschaftspolitische Steuerung der EU kénnte foderalisiert
werden, indem die Ausgaben- und Steuerbefugnisse zentralisiert und
integriert werden. Die EU wiirde umfangreiche legislative Kompe-
tenzen erhalten, um Arbeitsplitze und Wirtschaftswachstum zu
schaffen, die soziale Ungleichheit zu verringern und 6ffentliche Giiter
und Dienstleistungen von transnationaler Bedeutung, wie z. B. im
Zusammenhang mit der Digitalisierung oder Impfungen, direke
bereitzustellen. Um diese Aufgaben zu erfiillen, wire die EU befugt,
die erforderlichen Einnahmen in Form von EU- oder gemeinsamen
Steuern zu erheben.

Alternativ kénnten die Zustindigkeiten fur Stabilisierung, Vertei-
lung und Zuweisung weiterhin dezentralisiert bleiben, wobei die
wirtschaftliche Steuerung jedoch aus dem Schatten der fiskalischen
Sparmafinahmen befreit wiirde und die Mitgliedstaaten mehr fiskali-
schen Ermessensspielraum hitten, um in die éffentliche Gesundheit,
Bildung, Infrastruktur und soziale Sicherheit zu investieren.

Fiir viele Experten und EU-Wissenschaftler ist dies ein entschei-
dender Moment fiir die Europiische Union. Wenn sie die Gelegenheit
fiir den ultimativen Sprung in Richtung Fiskalunion - wenn nicht gar
in Richtung Bundesstaat - verpasst, ist der Zerfall, moglicherweise
sogar der Untergang, unvermeidlich. Stehen wir aber wirklich vor
einem ,Hamilton’schen Moment®, in dem die Mitgliedstaaten bereit
sind, ihre Schulden zu vergemeinschaften? Sie konnten bereit sein,
der EU mehr Zustindigkeiten in Bezug auf die wirtschaftspolitische
Steuerung einzuriumen, aber werden sie auch bereit sein, die Kauf-
kraft der EU entsprechend zu erhdhen? Der Konjunkturfonds und
der mehrjihrige Finanzrahmen stellen den grofSten Haushalt dar, auf
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den sich die Mitgliedstaaten jemals geeinigt haben. Um die erforder-
lichen 1,8 Billionen Euro aufzubringen, wurde die EU ermichtigt,
im Namen der Union auf den Kapitalmirkten Mittel aufzunehmen.
Zum ersten Mal nehmen die Mitgliedsstaaten gemeinsam Kredite
auf. Anders als bei Eurobonds haften alle Mitgliedstaaten. Zur Til-
gung dieser gemeinsamen Schulden erhilt die EU neue Eigenmittel
in Form einer Steuer auf nicht wiederverwertbare Kunststoffabfille,
einer Digitalabgabe, eines Mechanismus zur Anpassung der Kohlen-
stoffgrenzen, einer Finanztransaktionssteuer und einer Ausweitung
des EU-Emissionshandelssystems.

Doch selbst wenn sich die Mitgliedstaaten darauf einigen wiirden,
solche Vereinbarungen permanent zu machen, sind die fiir NextGene-
rationEU aufgebrachten Finanzmittel ein Tropfen auf den heif3en
Stein im Vergleich zu dem, was Mitgliedstaaten wie Deutschland in
Form von Datlehen, Zuschiissen, Anleihen und Wertpapieren in ihre
Volkswirtschaften gepumpt haben. Auflerdem bleibt abzuwarten, ob
sich das deutsche Verfassungsgericht von dem neuen Ansatz der EU
tiberzeugen lisst, die Stabilisierung der Eurozone nicht allein der
Europiischen Zentralbank (EZB) zu tiberlassen. Die erforderliche
Zustimmung des Europiischen Parlaments und der nationalen Parla-
mente gewihrleistet eine demokratische Legitimation, die der EZB und
dem Europiischen Stabilitdtsmechanismus bisher fehlte. In jedem Fall
diirfre die Ubertragung von Steuerbefugnissen auf die EU zumindest von
einigen Parlamenten und Verfassungsgerichten der Mitgliedstaaten
abgelehnt werden.

Wenn die ,Vereinigten Staaten von Europa“ auch nicht in Frage
kommen, ist eine Lockerung der EU-Kontrolle iiber die Ausga-
ben der Mitgliedsstaaten der richtige Weg. Die Wiederherstellung
der Steuerautonomie scheint nicht nur politisch machbarer zu
sein, sondern wiirde auch die Wirksamkeit und Legitimitdt der
EU-Wihrungspolitik erhohen. Die EU braucht fiskalische Regeln,
um das Risiko von subjektiver Risikoanhebung deren destabilisier-
ende Wirkung auf die Preisstabilitit zu minimieren. Zugleich sind
starre Regeln kein Selbstzweck. Schuldenfinanzierte Staatsausgaben
und Haushaltsdefizite sind nicht ein Problem an sich: Sie sind bis-
weilen unvermeidlich, um die Wirtschaft zu stabilisieren, soziale
Ungleichheiten zu verringern und die Bereitstellung grundlegender
offentlicher Giiter und Dienstleistungen zu gewihrleisten.
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Die Europiische Kommission, die EZB und die Regierungen der
Mitgliedstaaten haben die EU-Vorschriften immer wieder gebeugt,
um die nétige Flexibilitit zu gewihrleisten, insbesondere in Krisen-
zeiten. Und dennoch sind diese Entscheidungen tendenziell auf die
Interessen der grofien und fiskalisch konservativen Mitgliedstaaten
ausgerichtet. Sie haben dazu beigetragen, Finanz- und Wirtschafts-
krisen zu bewiltigen. Langfristig tragen der Europiische Stabilitits-
mechanismus, die geldpolitischen Outright-Geschifte der EZB und
die NextGenerationEU jedoch wenig zur Férderung des sozialen
Zusammenhalts innerhalb und zwischen den Mitgliedstaaten bei. Im
Gegenteil, die steuerliche Divergenz, die wirtschaftliche Differenz-
ierung und die soziale Ungleichheit haben in der EU zugenommen.

Wir brauchen weniger Vorschriften mit mehr Flexibilitdt.
Solange die EU ein regulierendes foderales System bleibt, sind ihre
Maoglichkeiten zur Stabilisierung, Verteilung und Zuweisung duflerst
begrenzt. Thre Vorschriften miissen den Mitgliedstaaten nicht nur
die nétige Autonomie gewihren, um das Wirtschaftswachstum
anzukurbeln, arme Haushalte zu unterstiitzen und die Bereitstel-
lung 6ffentlicher Dienstleistungen zu gewihrleisten; sie miissen auch
sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten ihre Steuerautonomie nutzen,
um zu investieren, anstatt zu konsumieren. Mehr Autonomie geht
schlieflich mit mehr Transparenz und demokratischer Rechen-
schaftspflicht einher. Die Regierungen der Mitgliedstaaten werden
nicht linger Briissel die Schuld fiir schlechte Gesundheitssysteme,
Arbeitsplatzverluste und unzureichende Netzabdeckung geben
konnen.
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Ein republikanischer Rahmen fiir die
wirtschaftspolitische Steuerung der EU

Von Stefan Collignon

Durch ihre institutionellen Regelungen hat die europiische Integra-
tion eine groffe Anzahl europiischer offentlicher Giiter hervorge-
bracht, die eine wachsende Zahl von europiischen Biirgern betref-
fen. Die Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl fithrte zur
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft mit einer Zollunion, und
die Gemeinsame Agrarpolitik legte den Grundstein fiir den Binnen-
markt und die gemeinsame Wihrung. Die Reise- und Arbeitsfrei-
heit innerhalb der Europdischen Union erforderte neue Formen des
Schutzes der inneren und dufleren Sicherheit. Normen der sozialen
Fairness und Gerechtigkeit haben zu Transferleistungen und sozial-
politischen Mafinahmen gefiihrt, und die Covid-19-Pandemie hat
gezeigt, dass selbst Fragen der 6ffentlichen Gesundheit nicht mehr
auf lokale Gemeinschaften beschrinkt werden konnen. All diese
Institutionen haben 6ffentliche Giiter geschaffen.

Dieser aufergewohnliche Fortschritt der ,,immer engeren Union®
hatte seine eigene innere Logik. Die transnationale Zusammenar-
beit in einem Sektor schuf starke Anreize fiir eine weitere politische
Integration in anderen Sektoren, um die angestrebten Vorteile voll
ausschopfen zu konnen. Diese positiven Spillover-Effekte waren
die Triebfeder fiir Jean Monnets ,,Gemeinschaftsmethode® der
schrittweisen Integration - eine Methode, die sich als erfolgreicher
erwies als Altiero Spinellis Ideal eines supranationalen europiischen
Staatenbundes, da sie die Einigung Europas in der tiglichen Praxis
der Regierungen und Biirger verankerte und nicht auf eine Volks-
bewegung zur Ubernahme der edlen Ideen von Briiderlichkeit und
Frieden angewiesen war.

Die schrittweise Integration von Monnet stief§ jedoch auf ihre
eigenen Schwierigkeiten. Der Fortschritt geriet ins Stocken, als der
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Zusammenbruch des Bretton-Woods-Systems die wirtschaftliche
Stabilitidt zerstorte, auf die sich der wirtschaftliche Aufschwung der
Nachkriegszeit gestiitzt hatte. Mit der Schaffung des europdischen
Binnenmarktes im Jahr 1986 wurde ein neuer Rahmen fiir die
wirtschaftliche Entwicklung und die politische Steuerung geschaf-
fen, in dessen Mittelpunkt die ,vier Freiheiten - freier Waren-,
Dienstleistungs-, Kapital- und Personenverkehr - stehen. Der Bin-
nenmarkt erforderte die Abschaffung der nationalen Vorschriften
und ihre Neuregulierung auf europiischer Ebene. Damit wurde die
Agenda fiir eine verstirkte zwischenstaatliche Zusammenarbeit im
Europiischen Rat festgelegt. Dieses neue System war jedoch nur
innerhalb einer Europdischen Wihrungsunion tragfihig, und die
Einfithrung des Euro hat die Dynamik der europiischen Integration
grundlegend verindert.

Offentliche Giiter sind Dienstleistungen, die allen Mitgliedern
einer Gesellschaft zur Verfiigung stehen. Da sie kollektiv konsumiert
und produziert werden, kann der Marktmechanismus ihre effiziente
Verteilung nicht gewihrleisten. Offentliche Giiter benétigen daher
offentliche Institutionen fiir ihre Verwaltung.

Wir unterscheiden zwischen zwei Klassen von europiischen
offentlichen Giitern. Zum einen gibt es die so genannten ,Club-
giiter, die fiir alle europiischen Biirger zuginglich sind, wihrend
Nicht-Europier ausgeschlossen werden kénnen. Die Uberwindung
dieser Ausgrenzung war ein starker Anreiz fiir den Beitritt zur EU.
Die vier Freiheiten des Binnenmarktes sind eindeutig Clubgiiter. Die
Biirger der EU profitieren von grofSeren Marktchancen, Groflen-
vorteilen, besserem Wirtschaftswachstum, hoherer Beschiftigung
und mehr Wohlstand. Die Verwaltung dieser offentlichen Giiter
liegt in den Hinden der Mitgliedsstaaten. Wie die Mitglieder eines
Sportvereins arbeiten sie zusammen, um den bestmdglichen Service
tiir alle zu bieten. Dies verbessert das Ansehen der Regierungen bei
ihren Wihlern und schafft Legitimitit fiir die weitere Integration.
Aus diesem Grund sind Clubgiiter integrative 6ffentliche Giiter,
die Kooperation und Zustimmung erzeugen. Blockaden aufgrund
asymmetrischer Informationen kénnen durch die Europiische
Kommission iiberwunden werden, die den Informationsfluss erleich-
tert und dafiir sorgt, dass sich alle Mitglieder an die Regeln halten.
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Die zweite Klasse besteht aus den ,gemeinsamen Res-
sourcengiitern®. Diese hingen von knappen Ressourcen ab, zu denen
jeder freien Zugang hat. Dies bedeutet, dass, wenn eine Partei sie
konsumiert, die Moglichkeit des Konsums durch andere Parteien
reduziert wird. Es gibt also keinen Anreiz zur Zusammenarbeit, son-
dern einen Anreiz zum Wettbewerb. Ich nenne diese Giiter daher
exklusive ffentliche Giiter. Ein Beispiel fiir den Wettbewerb um
knappe offentliche Giiter war der Ansturm auf die Covid-19-Impfst-
offe wihrend der Pandemie, obwohl die Europidische Kommission in
der Lage war, eine ausgewogene Verteilung der gesicherten Vorrite zu
gewihrleisten. Ganz allgemein ist Geld per definitionem eine knappe
Ressource, so dass alle politischen Fragen im Zusammenhang mit
der Verteilung von Geld mit denselben Problemen konfrontiert
sind wie exklusive 6ffentliche Giiter. Die Zentralbank sorgt fiir eine
preisstabile Geldversorgung, eine Voraussetzung fiir jede erfolgreiche
Wihrung, und der Euro ist zu einem harten Haushaltszwang fiir
alle Mitgliedsstaaten geworden. Dadurch haben sich die Anreize fir
eine Zusammenarbeit in vielen Politikbereichen verindert. Das Geld
fliefft dorthin, wo es die hochste Rendite erzielt, und es gibt einen
Wettbewerb darum, wohin es flief§t; einige Regionen oder Sektoren
profitieren, andere nicht. Das auffilligste Beispiel ist die Steuerpoli-
tik. Eine tibermiflige Kreditaufnahme eines Mitgliedstaates wiirde
einem Land zusitzliche Mittel verschaffen, aber die Zinssitze fur
alle in die Hohe treiben. Politische Mafinahmen, die einem Mit-
gliedstaat zugutekommen, kénnen daher allen anderen schaden. Da
es keine Anreize fiir die Zusammenarbeit gibt, ist die zwischenstaat-
liche Steuerung fiir alle gemeinsamen Ressourcen dysfunktional.

Es gibt zwei Moglichkeiten, dieses Dilemma zu losen. Die eine
besteht darin, strenge politische Regeln aufzustellen und diese bei
Fehlverhalten mit verbindlichen Sanktionen zu belegen. Dies war
der Zweck des Stabilitits- und Wachstumspakts. Die Erfahrung hat
jedoch gezeigt, dass strenge Regeln nicht unbedingt immer optimal
sind. So erfordert beispielsweise die Verwaltung makrodkonomi-
scher Aggregate hiufig einen Ermessensspielraum, um auf Schocks
zu reagieren, wihrend die Auferlegung strenger Haushaltsregeln
das Wirtschaftswachstum wihrend der Eurokrise behinderte.
Die Finanzpolitik erfordert daher zumindest ein gewisses Maf3 an
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Ermessensspielraum. Da es die Aufgabe des Staates ist, in unter-
schiedlichen Situationen kollektive Mafinahmen in unterschiedli-
chem Umfang zu ergreifen, miissen exklusive europiische offentli-
che Giiter - aber nur diese - von einer einzigen Behorde verwaltet
werden. Man kénnte dies als eine europiische Regierung bezeich-
nen, und es wire logisch, die Zustindigkeiten fiir die Verwaltung
exklusiver europdischer Giiter der Europidischen Kommission zu
ibertragen, die tiber die erforderliche Verwaltungsinfrastruktur
verfiigt. Eine solche Regierung wiirde eine wichtige Rolle bei der
Gestaltung und Durchsetzung des optimalen Policy-Mix zwischen
Staatsausgaben und Geldpolitik spielen. Der Vertrag von Maastricht
hat der Europiischen Zentralbank (EZB) richtigerweise die Zustin-
digkeit fiir einen kohirenten geldpolitischen Kurs zugewiesen, aber
es fehlt eine Entsprechung fiir die Finanzpolitik. Dies bedeutet, dass
das Ergebnis der Politik suboptimal ist und die EZB in einer Krise
leicht tiberfordert wird.

Eine solche Zentralisierung der Verwaltung der europiischen
offentlichen Giiter ist jedoch undenkbar, wenn sie nicht mit demokra-
tischer Legitimitdt einhergeht. Da der Zugang zu den offentlichen
Giitern fiir alle frei ist und die externen Auswirkungen auf ihr Leben
unvermeidlich sind, miissen die Biirger in einer Demokratie das
Recht haben, zu wihlen, wie sie ihre gemeinsamen Giiter verwaltet
haben wollen. Diese Entscheidungen kénnen von den Regierungen
der Mitgliedstaaten bei inklusiven offentlichen Giitern getroffen
werden, wenn die Anreize fir ihre Bereitstellung zur Zusammenar-
beit fithren, aber bei exklusiven 6ffentlichen Giitern ist dies nicht
der Fall, und mangelnde Zusammenarbeit fithrt zum Versagen der
Regierung. Die Legitimitit dieser exklusiven Giiter kann nur durch
die kollektive Entscheidung aller Personen, die in der EU von ihren
externen Effekten betroffen sind, geschaffen werden. Das bedeu-
tet, dass die demokratische Kontrolle in letzter Instanz durch das
Europiische Parlament ausgeiibt werden muss, denn nur dieses ver-
tritt alle Biirger. Der Rat sollte ein Mitspracherecht in Bezug auf die
Auswirkungen der Umsetzung dieser Giiter fiir und durch nationale
Politiken haben.

Auch hier ist die Steuerpolitik ein gutes Beispiel dafiir, wie diese
Zuweisung von Zustindigkeiten funktionieren konnte. Wir wissen,
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dass makrookonomische Stabilitit das Ergebnis eines angemessenen
Zusammenspiels zwischen der Geldpolitik und dem fiskalischen
Gesamtkurs in einer gegebenen wirtschaftlichen Situation ist. Die
europdische Regierung muss daher das Gesamtdefizit (oder den
Gesamtiiberschuss) des Euroraums festlegen, aber angesichts des
begrenzten Umfangs des EU-Haushalts werden die meisten Ausga-
ben von den nationalen Regierungen und Haushalten getitigt. Im
Dialog mit der EZB und dem Rat wiirde die Europiische Kommis-
sion den aggregierten finanzpolitischen Kurs festlegen und den Mit-
gliedstaaten Haushaltsanteile zuweisen. Das Europiische Parlament
wiirde iiber das makrookonomische Haushaltsgesetz beraten und
es ratifizieren, und die Regierungen der Mitgliedsstaaten wiirden
anschlieffend ihre Haushalte umsetzen.

Unsere Analyse hat eine klare Botschaft: Die Art der europii-
schen 6ffentlichen Giiter muss bestimmen, wie sie am besten verwal-
tet werden; dies sollte nicht von den Mitgliedsstaaten entschieden
werden, die iiber ihre partiellen Interessen verhandeln. Die europii-
schen offentlichen Giiter sind die res publica europea der Biirger.
Sie bilden die Europiische Republik, und diese Republik ist bereits
die Realitit des tiglichen Lebens der Biirger. Der republikanische
Ansatz fiir die europdische Integration ist also keine ferne Utopie.
Seine Originalitit beruht auf der Internalisierung der externen
Effekte 6ffentlicher Giiter und der doppelten Anforderung an die
Effizienz und Legitimitit ihrer Verwaltung: Indem den einzelnen
Biirgern das Recht eingerdumt wird, die Politik auf europdischer
Ebene zu wihlen, wird eine Input-Legitimitit geschaffen; indem eine
einzige Behorde mit der Verwaltung exklusiver 6ffentlicher Giiter
betraut wird, werden die Effizienz und der Wohlstand der Union
verbessert. Dies schafft eine demokratische Kultur der Debatte, des
Nachdenkens und der Verantwortung. Nur so kann die europiische
Integration auf Dauer gelingen.



TEIL IV

Die EU und die nichste demokratische
Transformation






Synthese der Debatte

Von Francois Balate

»Die Werte, auf die sich die Union griindet, sind die Achtung der
Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaat-
lichkeit und die Wahrung der Menschenrechte einschliefSlich der
Rechte der Personen, die Minderheiten angehéren®.

Artikel 2 des Vertrags tiber die Europiische Union

Die Demokratie wurde tiber viele Jahrhunderte hinweg diskutiert,
erortert und definiert. Ein zentrales Element dabei ist, dass die Biir-
gerinnen und Biirger die Entscheidungen treffen.

Als Griindungswert des europiischen Projekts hat die Frage der
demokratischen Organisation der EU stets Uberlegungen, Untersu-
chungen und Analysen ausgel6st. Ein Blick auf den rechtlichen und
verfassungsrechtlichen Rahmen der EU zeigt, dass die Union auf
einer reprisentativen Demokratie beruht (Artikel 10 EUV), d. h. die
Biirger entscheiden tiber ihre Vertreter. Es ist aber auch fest verank-
ert, eine moglichst breite Beteiligung der Biirger und der Organisa-
tionen der Zivilgesellschaft auf transparente und konsultative Weise
zu gewihrleisten (Artikel 11 EUV), d. h. die Biirger kénnen sich
selbst organisieren, um sich weiter in die politische Debatte ein-
zubringen. Das gesamte politische System der EU beruht auf diesen
Grundsitzen: von den Wahlen bis zum Machtgleichgewicht, von der
offentlichen Konsultation bis zur technischen Politikgestaltung.

Im Mai 2021 (zum Zeitpunke der Verdffentlichung dieses
Buches), mehr als ein Jahr nach seiner Ankiindigung und nach
langen interinstitutionellen Debatten, wird in der EU ein grof3
angelegtes demokratisches Experiment gestartet. Die Konferenz zur
Zukunft Europas wird als ,einzigartige Gelegenheit fiir alle europii-
schen Biirger und unsere Zivilgesellschaft, die Zukunft Europas
zu gestalten, ein gemeinsames Projekt fir eine funktionierende
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europdische Demokratie® prisentiert, um es mit den Worten von
David Sassoli, dem verstorbenen Prisidenten des Europiischen Par-
laments, zu sagen.

Laut einer kiirzlich durchgefithrten europaweiten Umfrage (Euro-
barometer, Mirz 2021) méchte eine grofle Mehrheit der EU-Biirger,
dass ihre Stimme mehr Gehor erhilt, wenn es um dieZukunft der
EU geht. Wihrend die Stimmabgabe - das Mittel der reprisentativen
Demokratie - eine zentrale Methode bleibt, um dazu beizutragen,
schen die Biirgerinnen und Biirger auch andere Wege: offentliche
Konsultationen, Biirgerversammlungen, Online-Dialoge, Petitionen,
Biirgerinitiativen, zivilgesellschaftlicher Aktivismus, Engagement mit
politischen Parteien und Gewerkschaften. Dies zeigt deutlich, dass die
Demokratie ein dynamischer Prozess ist, der sich stindig wandelt.

In diesem Kapitel werden wir die wichtigsten Elemente dieser
demokratischen Transformation und ihre Auswirkungen auf das
europiische Projekt, sein politisches System und seine institutionelle
Architektur untersuchen.

DIE ENTWICKLUNG DES POLITISCHEN SYSTEMS
EUROPAS

Wenn man die demokratische Transformation der EU betrachtet,
muss man zunichst die Entwicklung ihrer institutionellen und
wahlrechtlichen Rahmenbedingungen betrachten.

Das politische System der EU hat sich seit seinen Anfingen
verindert. Wichtige Meilensteine - wie die Direktwahlen zum
Europiischen Parlament, die Institutionalisierung des Europdischen
Rates und die sukzessiven Vertragsinderungen - haben seine Dyna-
mik und sein Krifteverhiltnis verindert.

Zu den langfristigen Trends in der Entwicklung des politischen
Systems der EU, die fiir das Verstindnis seiner Zukunft von grund-
legender Bedeutung sind, gehdren die zunehmende Macht des
Europiischen Parlaments, die Politisierung der Europiischen Kom-
mission, die Entstehung eines europiischen 6ffentlichen Raums, die
Verbindungen zwischen der europiischen und der nationalen poli-
tischen Szene und nicht zuletzt die zunehmende Polarisierung der
europidischen Politik.
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Diese Tendenzen haben viele Annahmen hervorgerufen und
Anlass zu vielen Diskussionen gegeben. Ist die Europidische Kommis-
sion eine unabhingige Agentur oder eine Regierung? Wie sollten wir
den Prisidenten der Europiischen Kommission wihlen? Sollte der
Europiische Rat eine zentralere Rolle spielen? Welche Rolle spielen
die europiischen politischen Parteien bei der Arbeit des Europii-
schen Parlaments? Und es gibt noch viele weitere Fragen. All dies
macht deutlich, dass das politische System der EU zwar bereits eine
grofle Entwicklung durchlaufen hat, aber noch weiter reifen kénnte.

Bevor wir uns mit méglichen kiinftigen Entwicklungen des poli-
tischen Systems der EU befassen, lisst sich aus diesen Debatten vor
allem eine Schlussfolgerung ziehen: Die EU bleibt ein sui generis und
hybrides politisches System.

Welche wesentlichen Anderungen sollten in den
europiischen Politik- und Wahlsystemen vorgenommen
werden?

Aufeinanderfolgende Vertragsreformen und Wahlkimpfe haben
viele neue Merkmale in die europdischen Politik- und Wahlsys-
teme eingebracht: die Direktwahl der Mitglieder des Europiis-
chen Parlaments, neue Gesetzgebungsverfahren und Rollen
fiir die Mitgesetzgeber (d. h. das Europdische Parlament und
den Rat), die Wahl des Prisidenten der Europiischen Kom-
mission iber das so genannte Spitzenkandidatenverfahren
sowie viele andere subtilere oder technische Entwicklungen.

Bei den letzten Europawahlen 2019 hat sich die seit 1979 bei allen
EU-Wahlen riickliufige Wahlbeteiligung umgekehrt: Die Hilfte der
europiischen Wihlerinnen und Wihler ging an die Urnen. Auch
wenn es dafiir verschiedene Erklirungen gibt (von der Rolle der
europdischen politischen Parteien bis hin zu den Investitionen, die
die europidischen Institutionen in letzter Zeit getitigt haben, oder
zu den Themen, die auf dem Spiel standen, wie der Klimawandel
oder soziale Ungleichheiten), lassen sich doch einige Lehren daraus
ziehen. Dariiber hinaus haben die Folgen der Wahl - ein zersplit-
tertes Europiisches Parlament und die Umgehung des Spitzenkan-
didatenverfahrens durch den Europiischen Rat, die zur Wahl von
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Ursula von der Leyen zur Prisidentin der Europiischen Kommission
fithrte - mehrere Auswirkungen auf die Zukunft des europiischen
politischen und Wahlsystems.

Erstens muss das Prinzip des Spitzenkandidatenprozesses weiter
institutionalisiert werden. Nachdem es 2014 mit der Wahl von Jean-
Claude Juncker zum Prisidenten der Europdischen Kommission zum
ersten Mal offiziell angewandt wurde, geriet das System 2019 ins
Hintertreffen, da keiner der von den politischen Familien ernannten
Kandidaten eine Mehrheit im Europdischen Rat erreichen konnte
(auch wenn Frans Timmermans, der Kandidat der Sozialdemokra-
tischen Partei Europas (SPE), diesem Ziel am nichsten kam). Solange
es kein klares Verstindnis zwischen den Mitgliedstaaten, den poli-
tischen Parteien und den Beamten der Institutionen gibt, wird die
Vorstellung, dass es einen Spitzenkandidaten fiir die Prisidentschaft
der Europiischen Kommission gibt, den Wihlern nie klar genug
sein, und es wird daher nicht als ein unkomplizierter und legitimer
Prozess angesehen werden. Uber dieses Thema ist viel geschrieben
worden, ohne dass es jemandem gelungen wire, einen eindeutigen
Zusammenhang zwischen der Personifizierung des Wahlkampfes
auf europiischer Ebene und einer hoheren Wahlbeteiligung nachzu-
weisen, aber das Fehlen eines etablierten Verfahrens ist eindeutig
nicht hilfreich.

Ausgehend von der Frage der Spitzenkandidaten kénnten wir auch
die Ernennung der Mitglieder der Europiischen Kommission (die
derzeit in den Hinden der Mitgliedstaaten liegt) weiter untersuchen.
Die potenziellen Kandidatinnen und Kandidaten konnten bereits
vor den Wahlen bekannt sein oder sogar Teil eines Parteitickets sein
(wobei alle fiir einen Sitz im Europiischen Parlament kandidieren
wiirden), und es konnte fiir ein ausgewogenes Geschlechterverhilenis
gesorgt werden. Die Kandidaten kénnten dann als Schattenkabinett
(nach britischer Tradition) fungieren, falls sie nicht in das Kollegium
der Kommissare aufgenommen werden.

Eine zweite wichtige Entwicklung betrifft die transnationalen
Listen. Bislang wurden die Mitglieder des Europidischen Parla-
ments (MdEP) in ihren nationalen Wahlkreisen von den nationalen
Wihlern gewihlt: Die deutschen Wihler wihlen die deutschen
Europaabgeordneten, die finnischen Wihler die finnischen
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Europaabgeordneten und so weiter. Wie kénnen wir also ein gesamt-
europiisches Wahlumfeld schaffen, wenn die Wahlen durch eine
nationale Linse betrachtet werden (wobei die Kandidaten zu oft zu
lokalen Themen antreten und nicht das breitere europiische Bild
im Auge haben, das sie im Falle ihrer Wahl [idealerweise] einbe-
ziehen miissten)? Der Hauptgedanke dabei ist die Schaffung trans-
nationaler Listen mit einer gesamteuropiischen Wihlerschaft: Die
deutschen und finnischen Wihler kénnten nun fiir Kandidaten aus
ganz Europa stimmen.

Die Idee transnationaler Listen, die 2018 vom Europiischen
Parlament abgelehnt wurde (mit starkem Widerstand der konser-
vativen Parteien), wirft viele operative Fragen zu ihrer Umsetzung
auf, vor allem in Bezug auf die Harmonisierung der Wahlsysteme
(d. h. die Art der Listen, die Gewichtung der Stimmen) und die
nationale Vertretung (d. h. die Frage, wie die proportionale Ver-
tretung fiir Linder mit geringerer Bevolkerungszahl gewihrleistet
werden kann). Einige argumentieren, dass ein Testlauf mit einer
Liste von ,Superkandidaten® durchgefiihrt werden kénnte, d. h. von
Kandidaten, die dann eine Fiithrungsposition in der Europidischen
Kommission beanspruchen konnten. Dieser Prozess wiirde natiirlich
von dem Spitzenkandidaten geleitet werden.

Drittens sollten die europdischen politischen Parteien in
die Lage versetzt werden, eine starke Rolle zu spielen, um das
politische System und das Wahlsystem der EU weiterzuentwickeln.
Sie miissen ihr direktes Engagement mit nationalen Parteien,
Biirgern und Aktivititen und auch mit der Zivilgesellschaft und
Jugendorganisationen verbessern, um ihre Wahlprogramme zu
entwickeln (hier ist die groflartige Arbeit zu erwihnen, die 2019
von der SPE in diesem Bereich geleistet wurde, die eng mit der
Zivilgesellschaft und Jugendorganisationen zusammenarbeitete)
und ihre Kandidatenlisten, einschliefflich der Spitzenkandidaten,
festzulegen. Sie sollten auch weiter in das Potenzial der Digitalisierung
investieren, um integrativere und partizipativere Kampagnen zu
ermdglichen (sie miissen jedoch vermeiden, dass sie der ,digitalen
Kluft® zum Opfer fallen, die ihnen ein verzerrtes Bild ihres
Engagements vermitteln konnte, und sie miissten auch den Schutz
vor unerwiinschter auslindischer Einmischung gewihrleisten).
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Die europiischen politischen Parteien spielen ebenfalls eine
Schliisselrolle bei der Stirkung der Gleichstellung der Geschlecht-
er (in Zusammenarbeit mit ihren Frauenverbinden, wie z. B.
SPE-Frauen) und der Erhéhung der Vielfalt unter den politischen
Vertretern der EU-Institutionen. In Anlehnung an die Charta der
europiischen Parteien fiir eine nichtrassistische Gesellschaft von
1998 konnte eine Charta fiir die Gleichstellung der Geschlechter
nicht nur bei der Aufstellung der Kandidatenlisten, sondern auch bei
der Wahl des Spitzenkandidaten beriicksichtigt werden.

Viertens miissen wir uns mit der interinstitutionellen Dyna-
mik befassen, insbesondere mit der Beziechung zwischen dem
Europiischen Parlament und dem Rat. Wihrend die Vorrechte
und Befugnisse des Europiischen Parlaments seit seiner Griindung
zugenommen haben, besteht nach wie vor ein Machtungleichge-
wicht mit dem Rat (sowohl dem Europiischen Rat als auch dem Rat
der Europiischen Union). Indem man dem Europiischen Parlament
das Initiativrecht einrdumt (d.h. die Fihigkeit, Legislativvorschlige
zu initiieren, die derzeit auf die Kommission beschrinkt ist) und
den Rat als echte zweite gesetzgebende Kammer betrachtet (ihnlich
wie in vielen foderalen und nicht-foderalen Systemen), wiirde dieses
Ungleichgewicht bereits korrigiert.

Dariiber hinaus sollte das Europiische Parlament in bestimmten
Politikbereichen, in denen seine Rolle im Vergleich zur Rolle des Rates
oder der Europdischen Kommission noch begrenzt ist, stirker einbe-
zogen werden. Ist es beispielsweise normal, dass der Chef der Europiis-
chen Zentralbank mehr zu horen bekommt als der Prisident des
Europiischen Parlaments - der nie eingeladen wird, an der gesamten
Tagung des Europdischen Rates teilzunehmen -, wenn es um Fragen
der Steuerzahler geht? Dies wiirde dazu beitragen, die Verbindung zu
den Biirgern zu stirken, die durch die Wahl ihrer Vertreter eine direkte
Verbindung zum Europiischen Parlament haben.

Ein letztes Element im Zusammenhang mit den interinstitu-
tionellen Beziehungen ist die Frage des ,Regierungsprogramms®.
Wir brauchen Klarheit und eine Straffung, um tber die Vielzahl
der ,Agenden” hinauszukommen, die wir derzeit haben - ob sie
nun von den Staats- und Regierungschefs des Europidischen Rates,
dem Arbeitsprogramm der Kommission oder, in jiingster Zeit, den



SYNTHESE DER DEBATTE 213

Briefen der Fraktionsvorsitzenden an die Mitgliedstaaten und die
Europiische Kommission stammen -, um das politische Programm
firr die kommende Legislaturperiode zu definieren. Die EU wiirde
von einer klaren institutionellen Organisation sehr profitieren.

Aus diesem umfassenden Bild der gewiinschten Entwicklung
des politischen Systems der EU ergeben sich viele Fragen. Fragen
zum Wahlalter (mehrere Mitgliedstaaten wie Osterreich und Malta
haben es auf 16 Jahre herabgesetzt), zur staatsbiirgerlichen Erzie-
hung, zur Finanzierung europiischer politischer Parteien, zur Rolle
europdischer politischer Stiftungen und viele andere dhnliche The-
men werden im Mittelpunke der Konferenz zur Zukunft Europas
stchen und auch vom Europiischen Parlament wihrend seiner
laufenden Wahlperiode eingehend erértert werden (z. B. die Reform
des europdischen Wahlgesetzes und des Status europiischer poli-
tischer Parteien und politischer Stiftungen).

DIE MEGATRENDS DER DEMOKRATISCHEN
TRANSFORMATION

Demokratie ist ein dynamischer Prozess. Sie ist nicht statisch. Sie
entwickelt sich mit der Gesellschaft und ihrer Technologie weiter. Sie
stiitzt sich jedoch auf grundlegende Prinzipien: Gleichheit vor dem
Gesetz, Rechenschaftspflicht der politischen Amtstriger, Zugang zu
offentlichen Amtern und eine Regierung fiir das Volk.

Im Laufe der Geschichte haben sich unsere demokratischen
Gesellschaften weiterentwickelt, aber diese Grundsitze sind zen-
tral geblieben: Mehr Menschen haben das Wahlrecht und andere
Rechte erhalten, es gibt neue Wege, die Biirger mit einzubezichen,
die Medienlandschaft hat sich weiterentwickelt, neue Gegenkrifte
sind entstanden, und die Transparenz der Entscheidungsfindung hat
zugenommen.

Unsere Demokratie ist derzeit mit neuen ,, Megatrends® konfron-
tiert, die ihre Funktionsweise beeinflussen: die digitale Transforma-
tion, die sich verindernde Medienlandschaft und die zunehmende
Beteiligung der Jugend am demokratischen Leben.

Wihrend die EU-Institutionen {ber die wichtigsten
Rechtsvorschriften zu diesen Themen diskutieren (d. h. Vorschlag
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fiir ein Gesetz tiber digitale Dienste, das Gesetz tiber digitale Mirkte,
den Aktionsplan fiir Medien und den audiovisuellen Sektor und den
Aktionsplan fiir Demokratie), ist es dufSerst wichtig, die Auswirkun-
gen dieser Megatrends auf das demokratische Leben in Europa zu
untersuchen.

Welche Auswirkungen hat die digitale Transformation auf
unser demokratisches Leben?

Die Digitalisierung unserer Gesellschaft ist bereits seit mehreren
Jahrzehnten im Gange und hat eine Reihe von Auswirkungen auf
unser tigliches Leben. Die Informations- und Kommunikations-
technologie - wie Computer, E-Mail und Smartphones - hat unsere
personlichen und beruflichen Interaktionen tiefgreifend verdndert
und die Verbreitung von Informationen und Wissen beschleunigt.
Die globale Kommunikation hat dazu beigetragen, dass natiirliche
Grenzen - sowohl zeitlich als auch geografisch - verschwunden sind,
und hat zu enormen wissenschaftlichen Errungenschaften in ver-
schiedenen Bereichen gefiihrt: Medizin, Bildung, Verkehr usw.

Wenn es um die Auswirkungen der Digitalisierung auf das
demokratische Leben geht, lassen sich mehrere positive Aspekte
herausstellen. Wie bereits kurz angesprochen, haben die digitalen
Technologien neues Wissen mit sich gebracht, was zu einer Verbes-
serung der allgemeinen Bildung der breiten Bevolkerung beigetragen
hat. Uber das Internet haben die neuen Technologien den Zugang
zu Informationen fiir viele verbessert: Eine besser informierte
Biirgerschaft ist besser in der Lage, eine positive Rolle im demokra-
tischen Leben zu spielen. Folglich haben sie es auch mehr Menschen
ermdglichg, sich direkt an Debatten iiber alltdgliche Entscheidungen
und gesellschaftliche Angelegenheiten zu beteiligen. Die demokra-
tische Basis hat sich verbreitert.

Eine weitere positive Auswirkung, die hervorgehoben werden
kann, ist der Zugang zu Dienstleistungen. Die Digitalisierung
unserer Schnittstellen zu den Behorden hat unseren Verwaltungs-
aufwand verringert und unseren Zugang zu 6ffentlichen Diensten
verbessert, angefangen bei unseren tiglichen Verwaltungsaufgaben
bis hin zu ganz anderen Formen des gesellschaftlichen Engagements
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(durch Freiwilligenarbeit, soziale Aktivititen, Unternehmertum
usw.).

Es lieffen sich noch viele weitere positive Auswirkungen des
digitalen Wandels aufzihlen, aber auch die negativen sind bemerk-
enswert, vor allem wenn wir bedenken, was sie fiir unsere Demokra-
tien bedeuten kénnten.

Die Digitalisierung trigtzu Ungleichheiten bei, und zwar nicht nur
durch den ungleichen Zugangzu ihren Vorteilen (aufgrund der groflen
Unterschiede beim Zugang zur digitalen Infrastrukeur, die bereits
tiefe soziodkonomische Ungleichheiten widerspiegeln), sondern auch
durch die wirtschaftlichen Verzerrungen, die sie verursacht. Durch
die Verwischung der Grenzen zwischen den Staaten und zwischen den
Regulierungsbereichen haben die Technologieunternehmen zu einer
Aushohlung der Steuerbemessungsgrundlage beigetragen (indem sie
verschiedene Methoden der Steuervermeidung anwenden). Auf diese
Weise haben sie die Fihigkeit der 6ffentlichen Hand beeintrichtigt,
die Vorteile einer wachsenden Wirtschaft im Dienste der Menschen
und nicht nur der Interessen der Unternehmen zu nutzen.

Eine weitere wichtige negative Auswirkung der Digitalisierung
ist die Frage der Cybersicherheit. In der Tat ist ein neuer Bereich
von Bedrohungen und auslindischer Einmischung entstanden,
der sich verheerend auf das demokratische Leben auswirken kann
(Manipulation von Wahlen durch Fake News, ,Deep Fakes® und
andere Probleme, die vor allem durch die sozialen Medien verschirft
werden) und auch den Zugang zu grundlegenden Infrastrukturen
beeintrichtigen kann (z. B. wenn Gesundheitsdaten von terrorist-
ischen Gruppen gehackt werden und dadurch der Zugang zu drin-
genden Behandlungen gefihrdet wird).

Die Digitalisierung mag viele positive Auswirkungen haben, aber
die schidlichen Effekte der negativen Auswirkungen tiberwiegen die
positiven.

Es besteht die Gefahr, dass Demokratien aufgrund von Mani-
pulationen und anderen Arten von Cyber-Bedrohungen einfach
verschwinden werden. Da ein demokratisches System in der Regel
darauf angewiesen ist, dass die Biirgerinnen und Biirger Zugang
zu fairen, transparenten und pluralistischen Informationen haben
und sich tber vertrauenswiirdige Verfahren beteiligen konnen,



216 UNSERE EUROPAISCHE ZUKUNFT

konnen digitale Bedrohungen all dies gefihrden (wie viele Beispiele
aus jiingster Zeit gezeigt haben, z. B. die Brexit-Kampagne und die
US-Wahlen 2016 und 2020).

Infolge der wirtschaftlichen Verzerrungen, die durch die groflen
Technologieunternehmen und ihre Datenkonzentration verursacht
werden, liegen der Wert dieser Informationen und die Fihigkeit,
darauf zu reagieren, nicht mehr in den Hinden der offentlichen
Behorden, die den Biirgern gegeniiber mit demokratischen Mitteln
rechenschaftspflichtig sind. Stattdessen liegen diese Dinge in den
Hinden privater Unternehmen, die niemandem Rechenschaft able-
gen miissen, aufler ihren Aktioniren und den Schwankungen des
Marktes.

Und schlief$lich, aufbauend auf den vorherigen Bedenken, ist der
Zugang zu einer pluralistischen Medienlandschaft - eine wichtige
Grundlage von Demokratien - bedroht, weil es keine Kontrolle und
Regulierung der privaten Unternehmen gibt, die soziale Medien-
plattformen betreiben (Google, Facebook usw.). Da die iiber-
wiegende Mehrheit der Biirgerinnen und Biirger inzwischen iiber
soziale Medien auf Nachrichten zugreift, sind ernsthafte Zweifel am
Konzept eines fairen und pluralistischen Medienumfelds angebracht.

Wie konnen wir die digitale Transformation, eine sich
verindernde Medienlandschaft und eine stirkere Beteiligung
der Jugend nutzen, um unseren Demokratievertrag zu
erneuern?

Wenn wir sowohl die Herausforderungen der digitalen Transforma-
tion als auch das damit verbundene Potenzial betrachten, kénnen
wir dariiber nachdenken, wie wir diese neuen Technologien zur
Stirkung unserer Demokratien nutzen kénnen. Zu diesen Uberle-
gungen sollte auch die Notwendigkeit einer stirkeren Beteiligung
der Jugend hinzukommen.

Erstens erméglicht die Digitalisierung eine stirkere Beteiligung
der Biirgerinnen und Biirger an politischen Entscheidungen und
gesellschaftlichen Debatten. Wie im Folgenden dargelegt, kann ein
viel groflerer Kreis von Biirgern in Konsultationen, Online-Dialoge
und andere Formen der 6ffentlichen Beteiligung einbezogen werden.
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Dariiber hinaus - und dies ist im europiischen Kontext mit seinen
vierundzwanzig Amtssprachen besonders wichtig - erméglicht es
uns die Technologie heute, Ubersetzungen sofort zu liefern. Dies
gilt nicht nur fiir die verschiedenen gesprochenen Sprachen, sondern
wiirde es uns auch erméglichen, Menschen mit Seh-, Hor- oder
Sprachbehinderungen besser zu integrieren.

Es gibt zahlreiche Forschungsarbeiten, die weitere Moglich-
keiten fir den Einsatz kiinstlicher Intelligenz (KI) vorschlagen, um
die Politikgestaltung zu verbessern und die Efhizienz unserer Ver-
waltungs- und Justizsysteme zu steigern. Umgekehrt gibt es aber
auch viele Studien, die zeigen, dass Prozesse, die mit KI-Technolo-
gien arbeiten oder auf Algorithmen beruhen, dazu neigen, menschli-
che Voreingenommenheit widerzuspiegeln, einschliefSlich tief ver-
wurzelter diskriminierender Verhaltensweisen (Rassismus, Sexismus
usw.). Deshalb miissen wir, wenn wir die Digitalisierung zur
Stirkung unserer Demokratien nutzen wollen, auch daran arbeiten,
die Mingel unserer Gesellschaften zu beheben, um sie integrativer
zu machen, und gleichzeitig die Sicherheit der von uns gesammelten
Daten gewihrleisten und Cyberangriffe verhindern.

Wir miissen die europdischen Werte, die wir in unserer Ein-
leitung erértert haben, in den Mittelpunke der Entwicklung eines
neuen demokratischen Algorithmus stellen.

In dieser Hinsicht kénnen wir uns an der Umfrage ,We Euro-
peans® orientieren, die zwischen 2018 und 2019 durchgefiihrt
wurde und bei der 38 Millionen Biirgerinnen und Biirger erreicht
und 70.000 einzigartige Beitrige in 25 Sprachen und 27 Lindern
gesammelt wurden. Sie sammelte die Meinungen der Biirger {iber
die Priorititen der nichsten Europiischen Kommission. Auch wenn
dies aufSerhalb eines ,institutionalisierten Prozesses geschah, kon-
nen wir uns vorstellen, welches Potenzial eine solche Initiative haben
konnte, wenn mehr Mittel investiert wiirden und sie als Teil einer
regulidren demokratischen Debatte strukturiert wire. Die Konferenz
zur Zukunft Europas und die digitale Plattform, die sie nutzt, ist ein
Experiment, das man genau beobachten sollte.

Zweitens bietet die Verkniipfung der Frage der digitalen Trans-
formation mit den Verinderungen in der Medienlandschaft grofle
Chancen. In erster Linie miissen wir das Monopol der grofien
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Technologieunternehmen {iber den Zugang zu Informationen und
den Besitz personlicher Daten beenden. Wir haben bereits erwihnt,
dass die iberwiegende Mehrheit der Biirgerinnen und Biirger ihre
Nachrichten iiber soziale Medien und das Internet bezieht, aber es
sollte auch erwihnt werden, dass nur ein kleiner Prozentsatz der
Menschen diesen Nachrichten tatsichlich vertraut. Dies zeugt von
einem tiefen Versagen und einer groffen Bedrohung fiir die Grun-
dlagen unserer Demokratie. Es besteht eine grofle Gefahr fiir eine
pluralistische und zugingliche Medienlandschaft.

Wir miissen dafiir sorgen, dass die notwendigen Investitionen in
technologische Entwicklungen getitigt werden, um unsere Medien-
und Nachrichtenunternehmen zu unterstiitzen, damit sie weniger
abhingig von den grofSen Plattformen wie Google, Facebook und
Twitter (die zufillig alle ihren Sitz auf3erhalb Europas haben) werden.
Die Nutzung der Technologie und der Ubersetzungsm6g1ichkeiten,
auf die wir bereits hingewiesen haben, kénnte auch Teil der Stirkung
des europiischen o6ffentlichen Raums und einer breiteren kulturellen
Demokratiebewegung sein.

Drittens miissen wir tiber die Beteiligung der Jugend sprechen.
In den letzten zehn Jahren wurde oft behauptet, junge Menschen
seien apathisch oder uninteressiert an Politik. Ist das wirklich der
Fall, oder haben sie einfach das Gefiihl, dass sie vor der verschlos-
senen Tiir eines veralteten Systems stehen?

Die Beteiligung junger Menschen sollte nicht durch die tradi-
tionelle, wenn nicht gar konservative Brille der politischen Parteien
betrachtet werden. Es hat sich wiederholt gezeigt, dass sich junge
Menschen mit politischen Themen beschiftigen und sich fiir sie
interessieren, nur eben auf andere Weise. Wir miissen uns Fridays
for Future, das massenhafte Engagement in den sozialen Medien,
die Vermischung kultureller und politischer Inhalte und viele andere
Beispiele ansehen, wenn wir die unglaubliche Kraft von jungen
Menschen und Jugendorganisationen wirklich verstehen wollen.

Uber diese Selbstorganisation hinaus besteht jedoch Bedarf an
einem strukturierten und institutionalisierten Engagement fiir junge
Menschen. Die Wahlbeteiligung der jungen Menschen bei den Europ-
awahlen 2019 mag zwar gestiegen sein, aber das Durchschnittsalter der
Mitglieder des Europiischen Parlaments liegt immer noch bei tiber
funfzig Jahren. Wir miissen die derzeitige Situation tiberwinden, in der
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die Institutionen zu mehr Jugendbeteiligung aufrufen, wihrend alle
Machtpositionen und die tatsichlichen Entscheidungsprozesse in den
Hinden einer ilteren Generation liegen.

Die EU-Institutionen sollten auch institutionalisierte Mechanis-
men priifen, um junge Menschen in den Mittelpunkt der politischen
Debatte zu stellen, und dabei auf erfolgreichen Experimenten
wie dem ,Co-Management-System“ im Europarat aufbauen (wo
Jugendvertreter gleichberechtigt mit Ministern an Diskussionen
und Entscheidungen tiber politische Empfehlungen teilnehmen).
Kiirzlich haben sich UN-Generalsekretir Anténio Guterres und
die EU-Kommissarin fiir internationale Partnerschaften, Jutta
Urpilainen, mit Jugendbeiriten und -ausschiissen umgeben, um sie
bei ihrer Arbeit zu unterstiitzen. Ist dies der richtige Weg?

Was schlieSlich die Beteiligung der Jugendlichen betrifft, so ist
es wichtig, dass sie nicht nur in einigen wenigen Politikbereichen
konsultiert werden, z. B. im Bereich der Bildung oder der Mobilitit.
Junge Menschen haben eine ganzheitliche Vision fiir die Gesellschaft,
und diese sollte nicht ignoriert werden. Auf diese Weise stirken wir
unseren demokratischen Vertrag.

Wenn wir tiber die Zukunft Europas sprechen, diirfen wir die
jungen Menschen nicht aus dem Entscheidungsprozess ausschliefSen.
Dies wiirde die Gefahr mit sich bringen, die bestehende Kluft zwi-
schen den Generationen zu vertiefen und das kdnnte langfristige
Folgen fiir das europiische Projekt haben. Die Beteiligung junger
Menschen ist der beste Weg, um das europiische Projekt zukunfts-
sicher zu machen.

Letztendlich miissen wir uns auf die Grundprinzipien der
Demokratie besinnen und versuchen, sie zu stirken: mehr Biirger
einbezichen, die Behorden stirker in die Verantwortung nehmen,
die Gegengewalten stirken. Letztendlich miissen wir die Liicke
des Engagements zwischen den Wahlkimpfen weiter fiillen, um
die Demokratie zu einem Recht und einer Pflicht fiir jeden Tag zu
machen.

DIE ARCHITEKTUR DER EU

Die politische und institutionelle Architektur der EU ist in ihren
Griindungsvertrigen sehr detailliert festgelegt. Die letzten - der
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Vertrag tiber die Europidische Union (EUV) und der Vertrag tiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) - wurden 2007
in Lissabon verabschiedet und traten 2009 (nach dem Scheitern der
Europiischen Verfassung im Jahr 2005) in Kraft. Sie erfahren dort,
wie die europiischen Institutionen in den Vertrigen organisiert sind,
wie sie zusammenwirken und welche politischen Zustindigkeiten
die EU hat.

Heute, mehr als ein Jahrzehnt nach der letzten Umstrukturier-
ung der EU-Institutionen und -richtlinien und nach mehreren
Krisen (von der Finanzkrise iiber die Staatsschuldenkrise bis hin
zur aktuellen Covid-19-Pandemie), stellt sich zu Recht die Frage, ob
der derzeitige institutionelle Rahmen der bestmégliche ist. Es gab
mehrere Aufrufe zur Verbesserung der Arbeitsweise der EU, auch
innerhalb der EU-Institutionen (z. B. gab es 2018 eine Mitteilung
zu den Grundsitzen der Subsidiaritidt und der Verhiltnismifigkeit,
in der eine stirkere Beteiligung der nationalen Parlamente und eine
stirkere Einbezichung der regionalen Behérden gefordert wurde).
Zu oft haben sich die Mitgliedstaaten im Rat taub gestellt.

Institutionen, Regierungen und Versammlungen, und zwar nicht
nur die in der EU, miissen sich Fragen nach ihrer Input- und Out-
put-Legitimitdt stellen. Wir brauchen das richtige demokratische
Arrangement, um die effizientesten politischen Mafinahmen zu
ergreifen, die das Wohlergehen der Menschen verbessern. Die Kon-
ferenz zur Zukunft Europas ist die ideale Gelegenheit, diese Fragen
zu stellen: Was tun wir gemeinsam, als Union, und wie tun wir es?

Erstens: Was kann im Rahmen des Vertrags von Lissabon
getan werden?

Immer wenn sich in der EU eine Krise anbahnt, werden viele
Stimmen laut, die eine Vertragsinderung fordern, als ob dies das
Allheilmittel fur alle Probleme wire. Wihrend einige lingerfristige
und dringend benétigte Anderungen eine Reform des verfassungsre-
chtlichen Rahmens der EU erfordern wiirden, kann vieles im Rah-
men des derzeitigen Vertrags (d. h. des Vertrags von Lissabon) getan
werden.

Dieser Vertrag, der auf der umfangreichen Arbeit an der
Europiischen Verfassung aufbaut (die mit dem fritheren Konvent
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zur Zukunft Europas in Lacken mit jahrelangen Verhandlungen und
Vorbereitungen begann), birgt in der Tat viel ungenutztes Potenzial.
Allzu oft wird mangelndes politisches Handeln damit gerechtfertigt,
dass die Vertrige dies nicht zulassen. Aber stimmt das auch?

In Krisenzeiten gelingt es dem politischen Einfallsreichtum oft,
diese mentale Blockade gegeniiber den Vertrigen zu iiberwinden.
Wenn wir uns die Finanzkrise vor zehn Jahren ansehen, so wurden
viele der Mafinahmen, die die Europidische Zentralbank ergriffen
hat, zunichst fiir unméglich gehalten oder verstieflen gegen die
Vertrige. Und in jiingster Zeit war im Rahmen der Reaktion auf
Covid-19 auch der Aufbauplan (,NextGenerationEU®), der auf einer
kollektiven Kreditaufnahme der EU auf den Finanzmirkten beruht,
innerhalb der derzeitigen verfassungsrechtlichen Grenzen méglich.
Viele der in diesem Kapitel erwihnten politischen Entwicklungen
im Zusammenhang mit dem Spitzenkandidaten-Prozess wurden
auch durch die Auslegung der Vertrige ermoglicht.

Die Regel der Einstimmigkeit im Europdischen Rat (und folglich
die Gefahr eines Vetos) wird oft als eines der Haupthindernisse
fir effiziente Richtlinien und Mafinahmen der EU angesehen.
Der Vertrag von Lissabon sicht vor, dass Beschliisse in einer Reihe
von Politikbereichen (z. B. Auflenpolitik, internationale Abkom-
men, Verletzung der Grundrechte) einstimmig oder im Rahmen
eines besonderen Gesetzgebungsverfahrens gefasst werden sollen,
im Gegensatz zum ordentlichen Gesetzgebungsverfahren, das das
Europidische Parlament in den Mittelpunkt des Prozesses stellt
(und daher als demokratischer gilt). Der Vertrag sieht jedoch ein
besonderes Verfahren vor, die so genannte Passerelle-Klausel, die es
ermoglicht, die Art und Weise der Entscheidungsfindung in allen
Politikbereichen, die unter ein besonderes Gesetzgebungsverfahren
(Artikel 48 EUV) fallen, zu indern. Leider wird diese Tatsache allzu
oft iibersehen, so dass das Handeln der EU in diesen Bereichen
immer noch von der Einstimmigkeit der Mitgliedstaaten abhingt.

Was ist der niichste Schritt fiir die politische Architektur der
EU?

DieKonferenzzur ZukunftEuropasbietetunsdie Gelegenheit, tiberdie
operativen KorrekturenderEU-Verfassungsvertrigehinauszudenken.
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Wir haben die Chance, dem europidischen Projekt als politischer,
gesellschaftlicher und kultureller Kraft, die fiir die Biirgerinnen und
Biirger eine echte Bedeutung hat, neue Impulse zu geben. Wir haben
die Méglichkeit, den Motor, das Paradigma, auf dem die europiis-
che Integration aufbaut, neu zu definieren.

Als der Binnenmarkt unter der Leitung von Jacques Delors
geschaffen wurde, wurde allen Europdern ein neuer Horizont eroff-
net: Wir schaffen einen Binnenmarkt, wir bekommen eine gemein-
same Wihrung, und die wird bis 2002 in den Taschen aller Biirger
sein. Aber kdnnen sich die Biirger in den Markt verlieben? Wir miis-
sen den Biirgern jetzt ein engagierteres Ziel bieten. Ein gemeinsamer
europiischer Personalausweis? Ein gemeinsames System der sozialen
Sicherheit? Ein gemeinsamer Rahmen fiir nachhaltige Energie? Wir
miissen die Biirger der Union tiber ein klares Ergebnis entscheiden
lassen - eine klare Verinderung ihres tiglichen Lebens - und dann ist
es die Aufgabe der Behorden, eine rechtliche Konvergenz zu schaf-
fen, um diesen Horizont zu erreichen.

In diesem Kapitel haben wir bereits darauf hingewiesen, dass
auch die demokratische Matrix der EU neu definiert werden muss,
um das richtige Gleichgewicht zwischen reprisentativer Demokratie
und neuen Formen der direkten Beteiligung zu finden. Eine wich-
tige Ebene der Macht - im Sinne ihrer Fihigkeit, das tigliche Leben
der Biirger zu beeinflussen - sind die Regionen und Stidte. Diese
Ebene wird im aktuellen politischen Kontext der EU oft tibersehen.
Die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, die derzeit tiber
den Ausschuss der Regionen vertreten sind, haben in der legislativen
Debatte kaum ein Mitspracherecht, tragen aber hiufig die Haupt-
verantwortung fiir die Umsetzung der getroffenen Entscheidungen -
Entscheidungen, die von den 705 Mitgliedern des Européischen Par-
laments und den 27 Mitgliedstaaten, vertreten durch ihre jeweiligen
Minister, getroffen werden. Jeden Tag handeln eine Million lokaler
und regionaler Mandatstriger in der gesamten Union und setzen
MafSnahmen um, die oft weit weg von ihnen getroffen werden. Wie
Karl-Heinz Lambertz, der ehemalige Prisident des Ausschusses der
Regionen, gesagt hat: ,Es ist bedauerlich, dass unsere europiische
Demokratie in der Praxis der grofiten Anzahl von gewihlten Vertre-
tern so wenig Bedeutung beimisst“. Wenn wir die Architektur der
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EU tberdenken, miissen wir sicherstellen, dass den regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften geniigend Raum gegeben wird.

Abschlieflend kann man sagen, dass die EU eine grofle Chance
hat, den nichsten Schritt in ihrer politischen Geschichte zu tun. Sie
sollte eine weitere demokratische Umgestaltung in Angriff nehmen,
bei der sie mehr Biirgerinnen und Biirger in ihre Prozesse einbe-
zieht, effizienter wird und letztlich zum Wohl aller Biirgerinnen und
Biirger Europas und der Welt beitrigt. Die Konferenz zur Zukunft
Europas ist ein erster Schritt und eine Gelegenheit, die nicht verpasst
werden sollte.



Ambitionen: Der nachste
demokratische Wandel der EU

Von Lora Lyubenova

Die Demokratie ist ein zentraler Wert der EU seit ihrer Griindung.
Der europiische demokratische Entscheidungsfindungsprozess ist
sehr kompliziert und fiir die européischen Biirgerinnen und Biirger
unklar, so dass die Mehrheit der Wihlerinnen und Wihler bei den
Europawahlen nicht versteht, wie ihre Stimme zur Gestaltung der
europdischen Politik beitrigt. Der europidische politische Prozess
muss das Vertrauen der Biirger in die demokratische Entscheidungs-
findung zuriickgewinnen.

Vom Spitzenkandidaten zum Prisidenten der Europiischen
Kommission: Wahlprozess versus Ernennungsprozess

Die Einfithrung des Spitzenkandidaten-Verfahrens sollte den
europdischen Wihlern deutlicher machen, wem ihre Stimme gil,
nicht nur bei der Wahl der Abgeordneten, sondern auch bei der Wahl
des Leiters des EU-Exekutivorgans (der Europiischen Kommission).
Die Wihlerinnen und Wihler miissen wissen, wem sie ihre Stimme
geben und welche politischen Werte er oder sie vertritt. Bislang ist
das, was als , Spitzenkandidaten-Prozess“ bekannt wurde, auf dem
Papier ein Verfahren, bei dem die europiischen politischen Parteien
im Vorfeld der Europawahlen Spitzenkandidaten fiir das Amt des
Kommissionsprisidenten benennen, wobei die Prisidentschaft der
Kommission dann an den Kandidaten derjenigen politischen Partei
geht, die geniigend parlamentarische Unterstiitzung auf sich verei-
nen kann“ (European Parliament Research Service 2018).

Leider scheiterte die Umsetzung der Idee, dass die europii-
schen politischen Parteien einen Spitzenkandidaten haben, im Jahr
2019 (nach den letzten Europawahlen) an der letzten Hiirde. Die
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europdischen politischen Parteien haben zwar ihre Spitzenkandi-
daten nominiert, aber die Verbindung zwischen den Spitzenkandi-
daten und einem konkreten politischen Programm auf nationaler
und europiischer Ebene blieben fiir die Wihler unklar. Dariiber
hinaus garantierte das Wahlergebnis nicht, dass der Spitzenkandidat
aus der europiischen politischen Familie, der die meisten Sitze im
Europiischen Parlament errang, zum Prisidenten der Europidischen
Kommission ernannt wurde. Im Jahr 2019 wurden die Spitzen-
kandidaten von den europiischen politischen Parteien nominiert
und kandidierten fiir das Amt des ,Prisidenten der Europidischen
Kommission®, aber trotz aller Bemiihungen wurde schliefSlich hinter
verschlossenen Tiiren ein anderer Kandidat ernannt, der nach den
Wahlen vom Europiischen Parlament bestitigt werden musste. Es
wire also korrekter, wenn man das Wahlverfahren fiir den Spitzen-
kandidaten als Wahl fiir den ,irrefithrenden Kandidaten® bezeich-
nen wiirde! Fiir die Wihlerinnen und Wihler schien sich der gesa-
mte demokratische Prozess der Wahlen zur europdischen politischen
Vertretung, der auf politischen Programmen und Werten basiert, im
Laufe einer Nacht zu verschieben, ohne dass ihre Ansichten wirklich
beriicksichtigt wurden.

Damit sich die Biirgerinnen und Biirger in den europiischen
demokratischen Prozess einbringen, sollten wir dafiir sorgen, dass
sie dem Prozess vertrauen und glauben konnen, dass ihre Stimme
im politischen Entscheidungsprozess eine Rolle spielt. In erster
Linie muss die EU die Biirger in den Prozess der Nominierung der
Spitzenkandidaten der europiischen politischen Parteien einbezie-
hen. Der demokratische Prozess muss umgestaltet werden, indem
eine klare Verbindung zwischen Spitzenkandidaten, europiischen
und nationalen politischen Parteien und ihren politischen Program-
men und Priorititen hergestellt wird.

Europiische transnationale Listen fiir Mitglieder des
Europiischen Parlaments

Das Wahlverfahren mit einem Spitzenkandidaten fiir jede politische
Familie sollte eine klare Verbindung zu den Kandidaten fiir die Mit-
glieder des Europiischen Parlaments haben. In der Praxis werden
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im laufenden Wahlverfahren fiir die Europawahlen manchmal
kontroverse nationale politische Programme fiir den Wahlkampf
auf europiischer Ebene zusammengestellt. Es kommt vor, dass
gewihlte Mitglieder des Europidischen Parlaments, die derselben
Fraktion angehéren, aber aus verschiedenen Mitgliedstaaten kom-
men, véllig unterschiedliche Ansichten haben kénnen (selbst die
Rhetorik vor den Wahlen kann darauf hindeuten, dass sie gegen-
einander eingestellt sind). Fiir den Wihler auf europiischer Ebene
bleibt unklar, welche politische Agenda die gewdhlten Mitglieder
des Europiischen Parlaments verfolgen werden: das politische
Programm, das sie im Wahlkampf auf nationaler Ebene vertreten
haben, oder die politische Agenda der politischen Fraktion, der sie
im Europiischen Parlament angehéren.

Der demokratische Wahlprozess in der EU muss eine transpa-
rente Verbindung zwischen nationalen und europiischen politischen
Agenden herstellen. Um dies zu erreichen, miissen die Europawahlen
tiber einen Wettbewerb zwischen europiischen transnationalen
Listen ablaufen, die die politischen Programme ihrer europiischen
politischen Parteien vertreten. Die transnationalen Listen miissen
Kandidaten aus verschiedenen geografischen Regionen und mit
unterschiedlichem Hintergrund gleichermaflen reprisentieren und
die Gleichstellung der Geschlechter im Europidischen Parlament
gewihrleisten. Wir werden in keinem Parlament die Gleichstellung
der Geschlechter erreichen kénnen, wenn wir nicht eine ausgewogene
Kandidatenliste aufstellen.

Ich glaube, dass wir durch die Kombination der Idee von Spitzen-
kandidaten mit europiischen transnationalen Listen (einschliefflich
eines ReifSverschluss-Systems fiir ausgewogene Geschlechterlisten) die
Wihler ermutigen konnen, sich aktiv in den politischen Prozess ein-
zubringen, beginnend mit der Stimmabgabe und weiterfithrend mit
der Verfolgung der Umsetzung der politischen Vorschlige. In anderen
Fillen ist das Vertrauen der Biirger in den europidischen demokra-
tischen Prozess unsicher. Die demokratischen Prozesse, aus denen sich
die EU zusammensetzt, miissen schrittweise weiterentwickelt werden,
um das Vertrauen der Wihler zuriickzugewinnen und sicherzustellen,
dass die europdischen Institutionen stark sind und die Demokratie und
die Durchsetzung der Rechtsstaatlichkeit gewihrleisten konnen.
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Wesentliche Anderungen im
europaischen politischen System

Von Olivier Costa

Wirksame Uberlegungen zu den wesentlichsten Verinderungen, die
im politischen System der EU fiir die nichste Phase des europii-
schen Projekts eingefiihrt werden sollen, miissen sich auf drei Beo-
bachtungen stiitzen.

Erstens ist zu bedenken, dass die EU-Regelung von Anfang an
von langfristigen Trends geprigt war. Wir miissen diese Trends
erkennen und davon ausgehen, dass sie sich fortsetzen werden: Es ist
praktisch unmaglich, gegen diese Trends anzuschwimmen, und um
erfolgreich zu sein miissen Reformen auf diesen Wellen reiten.

In dieser Hinsicht lassen sich fiinf wesentliche Trends unterschei-
den, die alle in gewissem Maf3e miteinander verflochten sind. Der
erste ist die Stirkung der Befugnisse des Europiischen Parlaments.
Dieser Trend hilt seit den 1970er Jahren an, und er setzt sich Tag
fiir Tag von Vertrag zu Vertrag fort. Der zweite Trend ist die Politi-
sierung, Reglementierung und Prisidentialisierung der Kommission,
die hauptsichlich auf interne Verinderungen und die Beteiligung
des Europiischen Parlaments an ihrer Ernennung zuriickzufithren
ist. Der dritte Trend ist das Entstehen eines supranationalen poli-
tischen Raums, in dem die europidischen politischen Parteien und
ihre Vertreter tiber verschiedene Ideen und Programme fiir die EU
interagieren. Der vierte Trend ist die zunechmende Verbindung zwi-
schen nationaler Politik und EU-Politik und das wachsende Inter-
esse der Biirger an EU-Angelegenheiten. Und schliefllich miissen
wir die zunechmende Polarisierung zwischen Anti-Europdern und
Pro-Europdern beriicksichtigen, sowohl auf der Ebene der einzelnen
Mitgliedstaaten als auch innerhalb der wichtigsten Institutionen
der EU (Europiisches Parlament, Rat der Europiischen Union und
Europiischer Rat).
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Die zweite unserer drei Beobachtungen ist, dass ein sinnvolles
Nachdenken tiber das politische System der EU notwendig ist, wenn
wir jedes Tabu vermeiden wollen. Wir miissen die EU so betrachten,
wie sie heute konkret funktioniert, und nicht so, wie sie funktion-
ieren soll. So wird das Kollegium der Kommissare in den Vertrigen
und von denjenigen, die sich gegen seine Politisierung aussprechen,
immer noch als unabhingiges und unpolitisches Organ bezeichnet.
Es ist aber natiirlich ein politisches Gremium, und das schon seit
geraumer Zeit. Es ist eher eine Regierung als eine Agentur oder
eine unabhingige Verwaltungsbehorde, und es besteht aus Politi-
kern, die als Politiker handeln. Einige weigern sich auch, den Rat als
hohe Kammer zu betrachten, weil er ein eigenartiges Gremium ist,
das auch Exekutivfunktionen hat und manchmal einfach nur ein
Schauplatz fiir Debatten zwischen den Mitgliedstaaten sein kann.
Aber seine Hauptfunktion ist heute die einer hohen Kammer, und
das sollte akzeptiert werden.

Die dritte Feststellung ist, dass jedes demokratische politische
System fiir seine Biirger verstindlich sein sollte. Wir konnen den
Grad der Legitimitit der EU nicht beurteilen, wenn wir nur die
Regeln, auf denen sie beruht, und die Art und Weise, wie diese
Regeln umgesetzt werden, bewerten, oder indem wir ihre Fihigkeit
messen, die Erwartungen der Biirger zu berticksichtigen und sie mit
offentlichen Giitern und soliden Politiken zu versorgen. Wir miissen
auch die subjektiven Wahrnehmungen der Biirger beriicksichtigen.
In dieser Hinsicht muss das EU-System natiirlich seine Transpa-
renz, Klarheit und Verstindlichkeit verbessern: Werte, die fiir die
Bereitschaft der Biirger, ein System als legitim anzuerkennen, von
entscheidender Bedeutung sind.

Die Menschen glauben zum Beispiel an nationale Institutionen,
wenn es eine einfache Erzihlung tiber deren Aufbau und Funktion-
sweise gibt, die bekannt ist. Dies gilt nicht fiir das politische System
der EU, das als zu komplex und undurchsichtig angesehen wird. Es
bedarf daher einer massiven Reform, um es einfacher und kohirenter
zu gestalten, und es bedarf einer weiteren Politisierung und einer
zentraleren Rolle fiir die europiischen politischen Parteien.

Auf nationaler Ebene haben die meisten Biirger keine detaillier-
ten Informationen tiber bestimmte Initiativen ihrer Regierung, aber
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sie haben dennoch eine Meinung dazu, weil die Parteien sie haben.
In den meisten Fillen schlieflen sie sich der Position der von ihnen
bevorzugten Partei oder des politischen Fiihrers an, entweder um
sie zu unterstiitzen oder um sie abzulehnen. Wir brauchen einen
dhnlichen Identifikationsprozess auf supranationaler Ebene, der es
den Biirgern ermdéglicht, sich zu den verschiedenen Aktivititen der
EU-Institutionen zu positionieren. Um dies zu erreichen, miissen wir
den Prozess der Parlamentarisierung der EU fortsetzen, indem wir die
Bedeutung der EU-Wahlen, des Europiischen Parlaments und der
europiischen Parteien erhéhen. Dies wird die Verstindlichkeit des
politischen Systems der EU erhéhen. Um dieses Ziel zu erreichen, ist
eine starke Mobilisierung erforderlich, da die , Parlamentarisierung”
mit zwei alternativen Ansitzen fiir das Funktionieren der EU
konkurriert.

Die erste dieser Alternativen ist der Intergouvernementalismus,
der seit dem Vertrag von Lissabon und wihrend der Krisen, die
die EU seit seiner Verabschiedung getroffen haben, an Bedeutung
zuriickgewonnen hat. Der Europdische Rat wurde institutiona-
lisiert und ist zum Hauptakteur im Krisenmanagement der EU
geworden. Er spielt auch eine Schliisselrolle bei der Festlegung der
Tagesordnung — was unerwartet war. Es gibt auch einen neuen de-
zentralisierten und intergouvernementalen Ansatz fiir die EU-Poli-
tikgestaltung, der auf dem Beitrag der nationalen Verwaltungen
beruht.

Die zweite Alternative ist die Gemeinschaftsmethode. Sie wird
von Akteuren gelobt, die den Status quo beibehalten wollen: Sie
lehnen eine weitere Parlamentarisierung der EU ab, und ihnen miss-
fillt die Idee einer weiteren Renationalisierung. Sie glauben an die
zentrale Rolle der Kommission und schlagen vor, dass wir uns auf
die Verbesserung der bestehenden Vertrige konzentrieren: durch
die Strategie fiir bessere Rechtsetzung, durch die Suche nach ,evi-
denzbasierter Politik®, durch die Verallgemeinerung von Folgenab-
schitzungen, durch die Konsultation von Interessengruppen usw. Sie
schlagen vor, einige ihrer Generaldirektionen, die fiir Politikbereiche
wie Wettbewerb oder Handel zustindig sind, in Exekutivagenturen
umzuwandeln, die unabhingig agieren, wie es die Kommission vor
ihrer Politisierung getan hat.
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Sowohl der intergouvernementale Ansatz als auch die Gemein-
schaftsmethode des Regierens in der EU lassen Fragen der Demokra-
tisierung und der Biirgerbeteiligung aufler Acht. Die Parlamentaris-
ierung geht auf diese Probleme ein. Das Ziel besteht nicht darin,
die EU in ein parlamentarisches System umzuwandeln: Einige
Besonderheiten der EU miissen erhalten bleiben, da die EU nicht
integriert und homogen genug ist, um als Féderation zu funktion-
ieren. Wir miissen den hybriden Charakter des bestehenden poli-
tischen Systems und seine Vorziige bewahren, insbesondere wenn es
darum geht, das Entstehen eines Konsenses auf verschiedenen Ebe-
nen zu fordern: zwischen den Mitgliedstaaten, innerhalb jeder Insti-
tution und dann zwischen ihnen. Dennoch kénnten sechs Reformen
in Erwigung gezogen werden, um die allgemeine Gestaltung des
EU-Politsystems zu kliren, den Grad der Beteiligung der Biirger zu
erhéhen und die Rolle der europidischen politischen Parteien in der
Funktionsweise der Union zu formalisieren.

Der erste ist die Institutionalisierung des Spitzenkandidaten-
verfahrens. In seiner jetzigen Form - ein informelles Verfahren, das
moglicherweise umgesetzt wird oder auch nicht - ist es hochst pro-
blematisch. Es hat bewiesen, dass es in der Lage ist, die Biirgerinnen
und Biirger zu mobilisieren und ihnen das Gefiihl zu vermitteln,
dass die Europawahlen eine wichtige Rolle spielen, indem es zur
Wahl des Kommissionsprisidenten und zur Festlegung des Pro-
gramms der Kommission beitrigt, aber es bedarf eines kodifizierten
Verfahrens.

Die zweite Reform steht in engem Zusammenhang mit der
ersten: Es geht um die Aufstellung transnationaler Listen fiir die
EU-Wahlen und die Stirkung der Rolle der europiischen Parteien
in diesem Bereich. Es wire hilfreich, wenn sich die Kampagnen
auf EU-Themen und auf die Programme der europdischen Parteien
in diesem Bereich konzentrieren wiirden. Auflerdem wiirden die
Spitzenkandidaten, die diese Listen per definitionem aufstellen,
besser sichtbar. Transnationale Listen wiren auch eine symbolische
Bekriftigung der Existenz einer politischen Ordnung der EU und
ein Fortschritt fiir die Unionsbiirgerschaft.

Die dritte Reform ist die Verallgemeinerung der Vorwahlen.

Da der Spitzenkandidat der Partei, die eine EU-Wahl gewinnt,
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automatisch Kommissionsprasident wird, ist es von entscheidender
Bedeutung, dass diese Person so wahrgenommen wird, als sei sie von
einer grofSen Zahl von Menschen und nicht nur vom Vorstand ihrer
Partei gewihlt worden. Vorwahlen sind auch der Schliissel zu einer
echten politischen Debatte innerhalb der einzelnen Parteien, die
den Austausch innerhalb der europiischen Offentlichkeit iiber die
wichtigsten politischen Themen férdert und die Biirger und Akti-
visten besser in das Leben der Parteien einbezieht. Dies wiirde den
Menschen zeigen, dass die EU-Politik nicht nur das Ergebnis zwi-
schenstaatlicher Verhandlungen, der Anpassung privater Interessen
oder von Debatten zwischen Experten ist, sondern auch das Ergebnis
politischer Entscheidungen, die von den verschiedenen europiischen
Parteien und innerhalb dieser Parteien von den Kandidaten bei den
Vorwahlen getroffen werden.

Eine vierte Reform wire die Anerkennung des Initiativrechts
des Europiischen Parlaments, das derzeit ein Privileg der Kommis-
sion ist. Dies mag zwar weniger wichtig sein, als es scheint, da die
meisten Gesetzestexte in allen fortgeschrittenen Demokratien von
der Exekutive verfasst werden, doch ist es symbolisch wichtig, weil
die meisten Biirger nicht verstehen, warum dem Europiischen Parla-
ment ein so grundlegendes Recht vorenthalten wird, wo es doch das
zentrale Organ ist, das in den Vertrigen beschrieben wird.

Eine fiinfte Reform wiirde darin bestehen, den Rat dazu zu zwin-
gen, sich wie eine hohe Kammer zu verhalten und zu arbeiten. Heute
wird er in den Vertrigen teilweise als solche bezeichnet, aber er berit
nicht wirklich als gesetzgebendes Organ. Wenn es um Transpa-
renz oder Politik geht, spielt er immer noch nicht mit. Der Rat ist
hauptsichlich ein Ort fir zwischenstaatliche Verhandlungen und
niche fiir politische Beratungen, und er neigt dazu, alle wichtigen
Entscheidungen dem Europidischen Rat zu iiberlassen.

Unsere sechste Reform wiire schliefSlich die Klirung der Beziehun-
gen zwischen dem Europiischen Parlament und dem Europiischen
Rat. Der Europiische Rat ist eine Art kollektives Staatsoberhaupt,
das sich der Kontrolle und dem Druck des Europiischen Parla-
ments entzichen muss, aber die derzeitige Situation ist demokratisch
nicht zufriedenstellend: Der Europiische Rat ist zu einem wich-
tigen Akteur der EU-Politik geworden, aber er ist in keiner Weise
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rechenschaftspflichtig. Er ist von den Vertretern der Biirger vollig
abgekoppelt.

Alle diese sechs Anderungen wiirden mehr Sinn machen, wenn
sie auf einmal beschlossen wiirden. Diese institutionellen Reformen
erfordern einen globalen Ansatz, wenn die permanente institu-
tionelle Bastelei aufhoren soll und wenn wir die unbeabsichtigten
Folgen halbherziger Anderungen vermeiden wollen. Die Konferenz
zur Zukunft Europas ist der richtige Ort, um solche Uberlegungen
anzustellen - auch wenn sie nicht dazu aufgefordert wurde. Dariiber
hinaus ist es von entscheidender Bedeutung, jede institutionelle
Reform mit der Weiterentwicklung der EU-Zustindigkeiten zu
verkniipfen. Reformen, die sich ausschliefllich auf die Institutionen
konzentrieren, wiirden wahrscheinlich - wie der Verfassungsvertrag
- an einer uniiberwindbaren Kommunikationshiirde scheitern: Um
die notwendigen Reformen zu rechtfertigen, miisste man erkliren,
dass die derzeitigen Institutionen der EU nicht demokratisch
genug sind, und damit den Euroskeptikern Recht geben. Wenn die
institutionellen Reformen stattdessen eine Weiterentwicklung der
EU-Politiken vorsidhen - wie es bei der Einheitlichen Europiischen
Akte und dem Vertrag von Maastricht der Fall war -, kénnten sie
mit der Anforderung der Vertiefung der europdischen Integration
gerechtfertigt werden.
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Neue Aussichten fiir die europaischen
Wahl- und Parteiensysteme

Von Ania Skrzypek

Die Konferenz zur Zukunft Europas wurde bereits sowohl umfassend
gelobt als auch heftig kritisiert. Einerseits treten seit drei Jahren ver-
schiedene Ministerprisidenten vor dem Europdischen Parlament auf
oder halten Vortrige an den Podien renommierter Universititen, um
den Weg zu beschreiben, den die EU ihrer Meinung nach einschla-
gen sollte. Sie haben iiber die Notwendigkeit gesprochen, Europa
seinen Biirgern niher zu bringen, deren Stimmen und Mitsprache
am wichtigsten sein sollten. Andererseits hat sich der Start des mit
Spannung erwarteten Prozesses der Einbeziehung verschiedener
Interessengruppen in die Debatte verzogert, und das Format wurde
in eine ziemlich enge institutionelle Schublade gesteckt. Es besteht
die Sorge, dass das Ergebnis von der Frist der nichsten EU-Wahlen
abhingt, was eine lingerfristige Debatte verhindern konnte, da
dieser Prozess auch in den Dienst einer bestimmten EU-Prisi-
dentschaft oder nationaler Wahlen gestellt werden konnte. Inmitten
all dessen sollten die Progressiven diejenige sein, die sich besonders
verantwortlich fiihlen, wenn es darum geht, sicherzustellen, dass die
Konferenz ein historischer Wendepunkt bleibt - einer, bei dem die
Biirger durch eine Stirkung der partizipativen und reprisentativen
Merkmale der europiischen Demokratie gestirke werden.

WEITERGEHEN, VORWARTSGEHEN

Es muss untersucht werden, in welchem Zustand sich das europiis-
che System und das System der gewihlten Parteien befinden. Der
Bezugspunkt hierfiir sind die letzten Europawahlen, bei denen es
eine Reihe ermutigender Entwicklungen gab. Die Wahlbeteiligung
stieg zum ersten Mal seit 1979. Die traditionellen, pro-europiischen

234
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Parteien schnitten nicht so schlecht ab wie erwartet, wobei die
Sozialdemokraten solide Ergebnisse erzielten und maéglicherweise vom
»Timmermans-Effekt* profitierten. Das Ergebnis deutet darauf hin,
dass die Institution des Spitzenkandidaten an Einfluss gewonnen hat
und dass die europiischen Parteien eine groflere Rolle im Wahlkampf
gespielt haben. Im Jahr 2019 herrschte ein harter Wettbewerb zwischen
ihnen. Nach der Abstimmung wurde der Notwendigkeit, die Gleich-
stellung der Geschlechter in den Spitzenpositionen zu gewihrleisten,
grofSere Aufmerksamkeit geschenkt. Bei den Verhandlungen kam
es zu einer weiteren Konsolidierung einiger politischer Familien,
darunter die Sozialdemokraten, in deren Namen Premierminister
Pedro Sanchez die Gespriche fithrte. Als der Name des Kandidaten
fir das Amt des Kommissionsprisidenten bekannt gegeben wurde,
verfassten mehrere europidische Fraktionen, darunter auch die S&D
(Sozialdemokratische Fraktion im Europdischen Parlament), Briefe, in
denen sie die politischen Forderungen ihrer jeweiligen Fraktionen an
das Arbeitsprogramm der Kommission formulierten und ihre Unter-
stiitzung von der Zustimmung zu einer bestimmten Agenda abhingig
machten. Das neu gewihlte Kommissionskollegium war das erste in
der Geschichte der EU, das so stark politisiert war, da die Vertreter der
jeweiligen politischen Familien innerhalb des Kollegiums anfingen, in
Fraktionen zu arbeiten.

Dennoch gab es auch bedauerliche Riickschlige. Das neu
gewihlte Europidische Parlament ist das am stirksten zersplitterte,
das es je gegeben hat, und es muss sich immer wieder neu zusam-
mensetzen. Obwohl Frans Timmermans der klare Favorit fiir das
Amt des Kommissionsprisidenten war, wurde er durch das Veto
von nur zwei Lindern blockiert. Die unerwartete Nominierung von
Ursula von der Leyen provozierte eine Schlagzeile in der Zeitung:
Wer hat das Spitzenkandidaten-System getotet?* Und schliefSlich
standen Fraktionen wie die S&D, obwohl sie versuchten, die Debatte
in erster Linie tiber die Themen zu fiithren, am Ende vor einer spal-
tenden strategischen Entscheidung. Von der Leyens nicht zu wihlen
hitte bedeuten konnen, dass sie mit den Stimmen der rechten und
rechtsextremen Parteien gewihlt wird.

Diese Uberlegungen geben uns viel Anlass zum Nach-
denken. Auch wenn sich die Umsetzung von Ideen wie das
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Spitzenkandidatensystem seit 2009 als schwierig erwiesen hat, soll-
ten die Progressiven sie nicht aufgeben. Stattdessen sollten sie ihr

Engagement fiir die Stirkung der transnationalen Dimension der
EU-Politik bekriftigen.

HARTE GESETZE UND NOCH HARTERER
POLITISCHER WILLE

Mit Blick auf diese Beschleunigung arbeitet das Europiische
Parlament derzeit an zwei Berichten: einem {iber die Reform
des europidischen Wahlsystems und einem iiber die Reform des
europiischen Parteiensystems. Diese sollten als Erginzung zur
Konferenz zur Zukunft Europas (CoFoE) gesechen werden und
bieten einen guten Grund, die Klausel der CoFoE-Erklirung zu
nutzen, die besagt, dass es ,keine Vertragsinderungen geben wird,
es sei denn..., und in Zukunft eine Anderung zu fordern.

Der Bericht tiber das Wahlsystem sollte dafiir plidieren, die im
Vertrag von Lissabon enthaltene Zweideutigkeit in Bezug auf die
Beziehung zwischen den Spitzenkandidaten (die von den europii-
schen politischen Parteien nominiert werden) und dem gewihlten
Kommissionsprisidenten zu beenden. Sie sollte sich auch bemiihen,
Debatten iiber verschiedene andere Themen anzustoflen, wie die
Senkung des Wahlalters, die Stimmabgabe im Zeitalter der Digi-
talisierung und die digitalen Biirgerrechte, Mechanismen zum
Schutz von Wahlen vor auslindischer und unternehmerischer
Einflussnahme und schliefllich die Neudefinition der Parameter
europdischer Kampagnen. Die bestehenden Bestimmungen reichen
nicht aus, um Leitlinien fiir einen europaweiten Wahlkampf fest-
zulegen, der sich durch Fernsehdebatten zwischen den Spitzenkan-
didaten, die umfassende Nutzung sozialer Medien und die Bereit-
schaft der Aktivisten, tiber nationale Grenzen hinweg Wahlkampf
zu betreiben, auszeichnet.

Auflerdem ist es notwendig, die Diskussion {iber transnation-
ale Listen wieder aufzunehmen. Dieser Vorschlag ist in der letzten
Legislaturperiode gescheitert, obwohl es eine giinstige Gelegenheit
zu geben schien, als die britischen Abgeordneten bedauerlicher-
weise ihre Sitze riumten. Berechnungen ergaben, dass die dadurch
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freiwerdenden Mandate neu verteilt und {iber transnationale Listen
an Wahlen gebunden hitten werden konnen, so dass die Wahl-
grundsitze der Verhiltnismifigkeit und der Reprisentativitit weiter-
hin hitten eingehalten werden kénnen. Auch wenn die Idee, trans-
nationale Listen wiederzubeleben, riskant erscheinen mag, miissen
noch groflere Risiken genommen werden, um sie zu verwirklichen,
da es unmoglich ist, transnationale Listen als eigenstindige Angele-
genheit zu betrachten. Sie miissen mit einer Reihe von anderen Fra-
gen verkniipft werden. Sollte man zum Beispiel transnationale Listen
als unverzichtbaren Schritt zur Verbesserung der politischen Union
betrachten und einen fiinften hinzuftigen: grenziiberschreitende
Abstimmungen zu ermdglichen? Welche Art von Parlamentarismus
wiirde es der Union ermdglichen, die reprisentative Demokratie und
die Effizienz der Entscheidungsprozesse zu verbessern? Sollte die EU
das Zweikammersystem anstreben? Sollten die Spitzenkandidaten
auf transnationalen Listen kandidieren, wenn die bestehenden Statis-
tiken zeigen, dass die absolute Zahl der abgegebenen Stimmen dazu
fithren kann, dass eine andere europiische Partei als diejenige mit
den meisten Sitzen die Wahl des Kommissionsprisidenten gewinnt?

Diese und andere Fragen zeigen, dass die Debatte tiber die Reform
des Wahlsystems untrennbar mit Uberlegungen zur Stirkung
des institutionellen Systems verbunden ist. Das ist eine gesunde
Verbindung, da beide Themen mit der Aufgabe verbunden sind, den
Stimmen und dem Votum der europiischen Biirger mehr Gewicht
zu verleihen. All dies steht im Zusammenhang mit dem zweiten der
oben genannten Berichte - dem Bericht tiber die Zukunft der poli-
tischen Parteien Europas.

Dies wird sicherlich zu einer gewissen Klirung auf organisa-
torischer Ebene fithren. Wihrend der Ausarbeitung des Entwurfs
sollten die europiischen Parteien jedoch versuchen, iiber das hin-
auszugehen, was derzeit auf dem Tisch liegt. Sie miissen beweisen,
dass sie immer noch in der Lage sind, die Protagonisten des Wandels
zu sein — eines Wandels, der nicht aufgrund harter Gesetze stattfin-
det, sondern weil der politische Wille zur Innovation noch stirker
sein kann.

Zunichst einmal hat die Wahl 2019 bewiesen, dass es moglich
ist, anders tber die Funktion einer politischen Plattform im
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europiischen Kontext zu denken. Die europiischen politischen
Parteien sollten in Erwigung zichen, ihre internen Prozesse zu
tiberarbeiten, die zur Formulierung politischer Vorschlige fiihren.
Sie konnten eine Unterscheidung zwischen ihren Grundsatzpro-
grammen, ihren Wahlprogrammen, ihren Manifesten und ihren
Regierungsprogrammen in Erwigung ziehen. Dies konnte als
Briicke zwischen gesamteuropiischen und nationalen Debatten
gesehen werden, aber auch als Méglichkeit, die Reihen zu den
Fraktionen des Europiischen Parlaments zu schlieflen, die nach den
Wahlen 2019 gebildet wurden. Es ist auch notwendig, die Funk-
tion anderer Dokumente - Erkldrungen und Berichte - zu priifen,
um zu sehen, wie ihre Abfassung einen Weg zur Offnung interner
Netzwerke und zur Schaffung integrativerer thematischer Foren
bieten konnte. Wenn sie der Offentlichkeit zuginglich gemacht
wiirden, konnten sie verschiedene Zielgruppen in den Konsulta-
tionsprozess einbinden und eine starke politische Differenzierung
auf EU-Ebene bewirken.

Unabhingig von den Entscheidungen, die auf EU-Ebene
tiber transnationale Listen und Spitzenkandidaten getroffen
werden, sollten die europdischen politischen Parteien diese nicht
aufgeben. Stattdessen sollten sie nach Méglichkeiten suchen, diese
zu verbessern. Zunichst miissen die internen Verfahren (von der
Nominierung bis zur Auswahl), die Fristen und auch die Bezichung
zwischen dem Spitzenkandidaten und der Wahlplattform geklirt
werden. Sie sollte idealerweise mit dem Manifest der Euro-Partei
tibereinstimmen, die sie/ihn unterstiitzt. Zweitens muss iiberlegt
werden, ob der Spitzenkandidat ein Team von Mitstreitern haben
sollte - Kollegen, die, wenn moglich, nach den Wahlen die designier-
ten Kommissare wiren, oder die als eine Art Schattenkabinett
innerhalb der europiischen politischen Parteien dienen wiirden.
Auf diese Weise konnte der Prozess der Kommissionsbildung noch
transparenter gestaltet werden, und die europdischen politischen
Parteien wiirden noch stirker in den Prozess eingebunden. Und
drittens gibt es gute Griinde, eine Diskussion dariiber zu fithren, wie
das Nominierungsverfahren fiir die Spitzenkandidaten integrativer
gestaltet werden kann. In diesem Fall wire eine doppelte Kandidatur
eine Uberlegung wert.
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GLEICHSTELLUNG DER GESCHLECHTER ALS
GRUNDSATZ UND PRAXIS

Wie bereits erwihnt, gab es nach den letzten Europawahlen zwar
viele Meinungsverschiedenheiten {iber die Kandidaten fiir die
Spitzendmter, aber es herrschte Einigkeit dariiber, dass die Listne
insgesamt nach Geschlechtern ausgewogen sein sollte. Dies hat
sich deutlich auf den 6ffentlichen Raum ausgewirke, aber es bleibt
noch viel zu tun, um die Inklusivitit der europiischen Politik zu
verbessern.

Bei der Ausarbeitung des Berichts tiber die europiischen poli-
tischen Parteien konnte zunichst die Anerkennung ihrer politischen
Frauenorganisationen in Betracht gezogen werden. Viele von ihnen
gibt es schon so lange wie die europiischen politischen Parteien selbst,
oft in Form von innerparteilichen Ausschiissen. Wenn sie jedoch in
den Status einer Organisation erhoben werden konnten, konnten sie
vielleicht zusitzliche Mittel beantragen, wenn zusitzliche Bestim-
mungen innerhalb der europdischen Parteikasse geschaffen wiirden.

Zweitens konnten die europiischen politischen Parteien vor
den Europawahlen die Unterzeichnung einer Art Charta der Viel-
falt und Gleichstellung in Erwigung ziehen. In den 1990er Jahren
wurde eine dhnliche Idee vorgeschlagen. Sie konzentrierte sich auf
den umsichtigen Umgang mit 6ffentlichen Geldern und es gelang
ihr, gute Standards zu setzen. Heutzutage konnten die europiischen
politischen Parteien in Erwigung ziehen, gemeinsame Plidoyers zu
halten und bewihrte Verfahren auszutauschen, um Inklusion und
Vielfalt auf ihren eigenen Listen zu fordern.

Drittens: Die Idee der doppelten Kandidatur wurde zwar be-
reits angesprochen, doch miisste es mehr Forderungen fiir sie geben,
um sicherzustellen, dass nicht nur die Spitzenpositionen, sondern
auch die gesamte Kommission und die parlamentarischen Gremien
(das Prisidium, die Ausschiisse usw.) ausgewogen besetzt sind. Die
Mitgliedsstaaten sollten verpflichtet werden, stets geschlechterpariti-
tische Kandidaten-Duos zu nominieren. Und die Parteien konnten
dem Prozess der Kommissionsbildung zuvorkommen, indem sie einen
Mechanismus der ,gemeinsam Kandidierenden einfithren und
fiir einen ausgewogenen Pool von Kandidaten fiir das Amt des
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Kommissars sorgen. Sollte ein Mitgliedstaat kein geschlechterparita-
tisches Kandidaten-Duo aufstellen, wiirde das Recht zur Nomi-
nierung der zweiten Person standardmiflig an das Europiische
Parlament gehen.

ES KONNTEN JAHRE DAUERN, ODER NUR EINEN
AUGENBLICK

Politische Reformen sind zweifelsohne komplexe Prozesse. Um erfol-
greich zu sein, miissen sie sich auf die Bereitschaft der Beteiligten
stiitzen, Verinderungen anzustreben und die politische Kultur zu
verindern. Was das komplizierte institutionelle und politische Sys-
tem Europas betrifft, so wird seit langem akzeptiert, dass Kompro-
misse und damit Verinderungen Zeit brauchen. Doch wihrend die
notwendigen Debatten Jahre dauern kénnten, lieffen sich viele ihrer
Aspekte sofort, in der Hitze des Gefechts, kliren. Progressive Poli-
tiker sollten sich die Chance nicht entgehen lassen, das Engagement
und das Vertrauen der Biirger in die EU zu stirken.
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Die digitale Revolution und unser
demokratisches Leben: Bewaltigung
der Herausforderungen

Von Gerda Falkner

DIE POSITIVEN AUSWIRKUNGEN DER
DIGITALISIERUNG SIND ZAHLREICH, ABER SIE
HABEN UNS ABHANGIG GEMACHT

Die Digitalisierung hat zahlreiche Vorteile fiir unser Leben und
unsere Gesellschaft gebracht. Immer schnellere Computer und das
Internet verbinden die Menschen untereinander und (neuerdings)
auch mit ,intelligenten® Gegenstinden wie Haushaltsmaschinen,
Sportgeriten und Kinderspielzeug. Dank immer schnellerer Kom-
munikation und Berechnungen sind bahnbrechende Forschung und
Innovationen mdglich: siehe z. B. die schnelle Entwicklung von
Impfstoffen gegen Covid-19!

Neben diesen Gaben (auf die ich hier aus Platzgriinden nicht niher
eingehen mochte) sind auch Herausforderungen fiir das demokratische
Funktionieren unserer modernen Gesellschaften entstanden. Insgesamt
ist die Tatsache, dass unsere individuelle, gesellschaftliche und poli-
tische Abhingigkeit von der Funktionsweise der digitalen Infrastrukeur
zugenommen hat, als negativ zu bewerten. Ohne Rechenleistung und
Strom funktioniert heute fast nichts mehr - bis hin zur Lebensmittel-
lieferung und unserer Wasserversorgung. Obwohl die digitale Infra-
struktur also ,,zu wichtig ist, um zu scheitern®, sind immer gefihrlichere
Cyberangriffe fast an der Tagesordnung - Angriffe auf einzelne Nutzer,
aber auch auf grofle Dienstleister und sogar auf Institutionen wie Par-
lamente und nationale Banken.

Die Herausforderung Nummer 1 unserer Zeit ist es daher, ein
Gleichgewicht zwischen Sicherheit und Innovation herzustellen. Die
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Bewiltigung dieser Herausforderung ist umso schwieriger, als die
Digitalisierung fast ,natiirlich® voranschreitet, angetrieben von
einzelnen Unternechmen und Verbrauchern. Im Gegensatz dazu
erfordert die Cybersicherheit politische Entscheidungen und koor-
dinierte Maf{nahmen zusitzlich zu den dezentralen Mafinahmen.
Es steht viel auf dem Spiel: Ein verheerender Cyberangriff konnte
letztlich sogar die Digitalisierung selbst in den betroffenen Gebieten
oder Gesellschaften stéren, moglicherweise zum Vorteil undemokra-
tischer Michte. Und es steht noch mehr auf dem Spiel, wenn
demokratische Infrastrukturen wie die 6ffentliche Verwaltung oder
sogar Wahlen (wie in Estland) bereits online sind.

DIGITALISIERUNG UND DIE GRUNDLAGEN DER
DEMOKRATIE

Die groflartige Fihigkeit des Internets, schnelle und billige Kom-
munikation zu ermdglichen, ist heutzutage allgegenwirtig, und die
meisten Biirgerinnen und Biirger nutzen diesen Vorteil tiglich. Im
Gegensatz dazu ist es viel weniger offensichtlich, dass bestimmte
Implementierungen derselben Technologie die Demokratie zu storen
droben.

Bedenken Sie, dass die Digitalisierung alle wesentlichen Ele-
mente des demokratischen Lebens betrifft, von der Wirtschaft bis zu
den Wihlern und der Politik.

Die Wirtschaft

Unsere Volkswirtschaften bilden die entscheidende Grundlage fiir
demokratisches Regieren. Leider tendieren sie zu mehr Ungleichheit
als je zuvor - Ungleichheit zwischen Unternehmen und zwischen
Einzelpersonen.

Der heutige Kapitalismus ist durch so genannte Netzwerkef-
fekte gekennzeichnet, die die Vorherrschaft einer kleinen Anzahl
von Unternehmen begiinstigen. Internetplattformen wie Amazon
und Google zichen Geschifte an, weil sie grof§ sind und mehr
Méglichkeiten bieten als ihre Konkurrenten - ein sich selbst
verstirkender Mechanismus. Dariiber hinaus neigen digitale
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Giganten zur Diversifizierung, indem sie sich sowohl horizontal
(sie bieten ihren Kunden mehr Geschiftsarten an) als auch verti-
kal (sie iibernehmen Teile der Produktionskette, um noch mehr
Kontrolle zu erlangen und ihre Gewinne zu steigern) integrieren.
Die bestehenden wettbewerbsrechtlichen Verfahren passen nicht
zur Geschwindigkeit der digitalen Wirtschaft und zu den offenen
Grenzen, die wir in unserer globalisierten Welt vorfinden. Leider
ist es allgemein bekannt, dass Mirkte, die zu einigen wenigen qua-
si-monopolistischen Akteuren tendieren, kein gutes Zeichen fiir
die Demokratie sind.

Auflerdem sind die Internet-Giganten sehr erfolgreich, wenn es
um die wertvollste Ressource des digitalen Zeitalters geht: Daten.
Beim Kauf von Dingen oder bei der Online-Suche entstehen com-
puterisierte Informationen tiber die Verbraucher. Diese Ressource
steht den Internetgiganten im Wesentlichen frei zur Verfiigung, mit
oder ohne die de facto #n-informierte ,Zustimmung® der Nutzer.
Die Unternehmen nutzen sie nicht nur, um ihre Dienstleistungen zu
verbessern, sondern vor allem auch, um computergestiitzte Berech-
nungen und Darstellungen ihrer Nutzer und deren Kontakte zu
erstellen. Diese Informationen werden an Werbetreibende verkauft
und dazu verwendet, die Nutzer dazu zu bewegen, online zu bleiben,
um mehr zu lesen oder zu kaufen, wobei zusitzliche Datenspuren
hinterlassen werden. Die digitalen Giganten nutzen diese Informa-
tionen unter anderem, um kiinstliche Intelligenz zu entwickeln,
was sie langfristig noch einflussreicher machen wird, wie Shoshana
Zuboff in ihrem Buch iiber ,,Uberwachungskapitalismus“ warnt
(Zuboff 2019).

Viele argumentieren, dass diese Form der oligopolistisch
geprigten Marktwirtschaft auch dazu fithren kénnte, dass die
Ungleichheit zwischen Verbrauchern und Arbeitnehmern immer
weiter zunimmt, wenn es keine Gegenmafinahmen gibt. Uber und
dhnliche Unternehmen neigen dazu, traditionelle Arbeitsverhiltnisse
zu untergraben, und in jedem Fall kénnte die Digitalisierung viele
menschliche Arbeitsplitze tiberfliissig machen, was bei den wenigen,
die noch beschiftigt sind, zu immer grofleren Angsten fithre. All
dies sind Bedingungen, von denen bekannt ist, dass sie demokra-
tische Gesellschaften weniger stabil machen.



244 UNSERE EUROPAISCHE ZUKUNFT

Das Individuum

Solche potenziellen Auswirkungen der Digitalisierung verbinden
die Wirtschaft mit einer weiteren Siule der Demokratie: dem
Individuum.

Demokratien brauchen Wihler, die ihren freien Willen in regel-
mifligen Wahlen zum Ausdruck bringen, und zwar auf der Grund-
lage eines politischen Diskurses, in dem die Argumente ffentlich
gegeneinander abgewogen werden. Wichtige Mittler zwischen den
Biirgern und den Institutionen des Staates sind die politischen
Parteien und die Medien. Beide erfiillen wesentliche Funktionen,
die jedoch aufgrund von Fehlinformationen und Hetze im Internet
(siehe unten) zunehmend in Gefahr sind.

Dariiber hinaus kénnten wir einen Riickgang der Autonomie
und moglicherweise sogar das ,Ende des Individuums® erleben,
wenn die Digitalisierung ungebremst voranschreitet. Algorithmen
maximieren die Online-Zeit der Menschen durch Aufmerksam-
keit erhaschende Schlagzeilen und durch das Hervorrufen starker
Emotionen wie Hass (Vaidhyanathan 2018). Psychologen warnen
davor, dass immer mehr Zeit am Bildschirm dazu fiihrt, dass eine
wirklich diskursive Kommunikation verlernt wird und die psycholo-
gische Abhingigkeit von der ,sofortigen Befriedigung” im Internet
gefordert wird. Auf lange Sicht kénnte das stindige , Anstupsen®
durch digitale Giganten, die unsere Vorlieben und Schwichen ken-
nen, zu einer regelrechten Manipulation des Individuums fiihren:
siche zum Beispiel den Skandal um Cambridge Analytica. Der
Einzelne wiirde dann keinen nennenswerten persénlichen «Willen»
mehr besitzen, und wirklich freie Wahlen konnten der Vergangen-
heit angehoren.

Offentliche Verwaltung und Politik

Schlieflich sind Verwaltung und Politik mit den innovativen
Potenzialen der Digitalisierung ebenso konfrontiert wie mit ihren
drohenden Gefahren.

Informationen und 6ffentliche Dienstleistungen kéonnen iiber
das Internet effizienter angeboten werden, zumindest fiir diejenigen,
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die digital vernetzt sind. Neue Modelle fiir eine breit angelegte
Beteiligung der Biirger an der Politik sind technisch machbar.
Demokratien konnten sogar Wahlen digital durchfiithren, wie es
einige Staaten in der EU bereits erproben (z. B. Estland). Schnellere
und billigere Dienste sind jedoch nicht ohne Kosten und mit Risiken
verbunden, z. B. in Bezug auf die Vertraulichkeit und méglicher-
weise sogar die Geheimhaltung von Abstimmungen. Ein Papier-
stimmzettel kann vor Ort in einer kontrollierten Umgebung mit
Zeugen ausgezihlt und dann fiir immer vernichtet werden. Digitale
Daten kénnen abgefangen oder vervielfiltigt werden und hinterlas-
sen dabei kaum eine Spur. Sobald die 6ffentliche Verwaltung oder
sogar Wahlen online stattfinden, werden sie nicht nur zu potenz-
iellen Zielen fiir Cyberangriffe, sondern auch noch anfilliger fiir
tatsichliche oder vermeintliche Filschungen und Datenlecks. Die
Manipulation von Wahlen ist heute sowohl eine reale Gefahr (es
ist sehr wahrscheinlich, dass Donald Trump ohne russische Cyber-
Trolle nicht zum US-Prisidenten gewihlt worden wire) als auch ein
gefihrlicher delegitimierender Faktor fiir Demokratien (schon die
blofle Moglichkeit einer Manipulation ist schidlich). Und der Miss-
brauch sensibler Wahldaten konnte weit in die Zukunft reichen,
wenn sich neue Michte fiir die politischen Entscheidungen von
Einzelpersonen oder Gruppen in der Vergangenheit interessieren
konnten.

Solange es unseren Gesellschaften nicht irgendwie gelingt,
eine hochgradig verldssliche Cybersicherheit zu erreichen, scheint
Vorsicht bei der Verwirklichung all dessen geboten, was technisch
machbar ist: Das Gleichgewicht zwischen Sicherheit und Innovation
ist heutzutage eine grofSe Herausforderung, sowohl bei der Basisin-
frastrukeur als auch bei der demokratischen und wirtschaftlichen
Infrastruktur (siche oben).

Hinzu kommt, dass die Politik im digitalen Zeitalter durch etwas
ersetzt wird, das nur noch entfernt an das erinnert, was sie einmal
war. Die so genannten sozialen Medien ersetzen den investigativen
Journalismus von spezialisierten Teams, so dass die vierte Gewalt im
demokratischen System der gegenseitigen Kontrolle verschwindet.
Dariiber hinaus werden die Wahlprogramme bald durch maf3gesch-
neiderte politische Werbung ersetzt, die auf bestimmte Personen
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zugeschnitten ist. In Kombination kénnen diese Botschaften nicht
nur inkohirent, sondern méglicherweise sogar widerspriichlich sein.
Mit anderen Worten: Konsistente Parteien konnten bald tiberfliissig
sein, und politische Kandidaten kénnten bald den Internetplat-
tformen ausgeliefert sein - aber Demokratien sind auf eine vertrau-
enswiirdige Darstellung von Werten und sinnvolle Debatten tiber
politische Optionen angewiesen (z. B Bartlett 2018).

EIN AUSWEG? JETZT HANDELN , SONST KONNTE
DIE DEMOKRATIE SCHNELL VERSCHWINDEN

Gliicklicherweise haben die Forscher der , digitalen Revolution® eine
Fiille von Optionen ausgearbeitet, die es uns erméglichen, die Vorteile
der neuen Technologie zu nutzen und gleichzeitig die Grundlagen
des demokratischen Lebens zu sichern. Wir brauchen entschiedene
Mafinahmen, die weit tiber die bestehenden EU-Bestimmungen und
die jiingsten Vorschlige der Europiischen Kommission hinausgehen.
Zu den vielversprechendsten Optionen gehéren die folgenden.

* Mehr und bessere Rechte fiir die Biirger: z. B. das Recht auf einen
wirksamen Datenschutz (und nicht nur das Recht, sich von ver-
meintlich kostenlose Dienste ohne praktische Wahlméglichkeit
»abzumelden®) und, da aggregierte Daten in der Regel wertvoller
sind, Gruppenrechte in Bezug auf Gruppendaten als wirtschaft-
liche Ressource; das Recht auf persinliche Integritit (d. h. keine
siichtig machende Software oder Online-“Verhaltens-modi-
fikation durch versehentliches , Anstupsen®) und auf verstirkte
Privatsphire (d. h. keine allgegenwirtige Verfolgung im Internet
oder an offentlichen Orten; das Recht auf Abschaltung).

* Innovative 6ffentliche digitale Dienste und Infrastrukturen fiir
die Befihigung der Verbraucher und zur Sicherstellung eines
offentlichen Diskurses, der Mitgefiihl iiber Aggression stellt; die
nichtkommerzielle Nutzung neuer Technologien und digitaler
Gemeingiiter, z. B. Open-Source-Software und Plattformen von
offentlichem Interesse; Datenverwaltungsmodelle auflerhalb der
Privatwirtschaft, die von offentlichen und/oder zivilgesellschaft-
lichen Einrichtungen betrieben werden; und die Anpassung der
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Bildungs- und Sozialsysteme an die digitalen Zeiten (6ffentliche
Investitionen scheinen sich zu lohnen, wenn man bedenkt, dass
es um die Zukunft der Demokratie geht).

Deutlich strengere Regulierung von Online-Plattformen: spezi-
fische und schnelle Kartellverfahren; Plattformen, die wie Verlage
behandelt und angemessen besteuert werden, um einen faireren
Wettbewerb mit der realen Wirtschaft und mit dem professionel-
len Journalismus zu gewihrleisten; wirksames Verbot online von
allem, was offline illegal ist; Gewihrleistung einer grundlegenden
Interoperabilititsanforderung fiir alle neuartigen Online-For-
mate, damit die Anbieter problemlos gewechselt werden kénnen,
wie dies bereits bei E-Mail und Internetzugang der Fall ist; Aus-
weitung des Arbeitsrechts auf die ,,Gig-Economy*.

Eine stirkere Fokussierung auf resilientes Design und digitale
Souverdnitit scheint der Schliissel zur Wahrung der Biirgerrechte
und der Demokratie im digitalen Zeitalter zu sein. Dies ist eine
grof§e Aufgabe, wenn man die bestehenden Lieferketten und den
Druck der globalen Konkurrenz bedenkt, aber es konnte ein Fall
von jetzt oder nie sein.
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Was sind die Moglichkeiten und
Grenzen des Vertrags von Lissabon?

von Mercedes Bresso

Die Konferenz zur Zukunft Europas sollte versuchen, so effektiv wie
moglich zu sein. Die Ausschopfung des maximalen Potenzials der
derzeitigen Post-Lissabon-Vertrige ist der schnellste Weg zu einer
»immer engeren Union®.

Die Konferenz konnte den EU-Institutionen vorschlagen, die
Vertragsbestimmungen zu nutzen, um die von der Konferenz selbst
vorgeschlagenen Reformen zu beschleunigen und so das grofite
Problem der Union zu vermeiden: die sehr lange Zeit, die sie fiir
Reformen benatigt.

Es ist klar, dass fiir einige Reformen eine Vertragsinderung not-
wendig sein wird. Aber wir kénnen unsere Union in bedeutender Weise
verdndern, indem wir einfach die Vertrige nutzen, die wir bereits haben.

Wir sollten zeigen, dass Europa tiefgreifend reformiert werden
kann, ohne einen langwierigern Prozess von Vertragsinderungen in
Gang zu setzen wird. Dies geschah wihrend der Finanzkrise durch die
Europiische Zentralbank (EZB) unter Mario Draghi und wihrend der
Covid-19-Pandemie durch die Kommissionsprisidentin Ursula von der
Leyen. Etwas Ahnliches kénnte die Konferenz erreichen, indem sie mit
der Unterstiitzung der europiischen Biirgerinnen und Biirger handelt
und eine stirkere EU in der Welt fordert, die sich schnell von der Krise
erhol, eine starke, soziale und griine Marktwirtschaft verwirklicht und
das erreicht, was sie beschlossen hat.

Alle Rechtsakte der EU miissen ihre Rechtsgrundlagen kliren.
Diese finden sich sehr hiufig in der Binnenmarktverordnung, der
Hauptkompetenz der EU.

Um diese Unklarheit zu vermeiden, sollte die Konferenz klar-
stellen, welche Art von Europa sie anstrebt, indem sie sich mit den

folgenden Fragen befasst.
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* Welche Zustindigkeiten sollten der EU tibertragen werden (d.
h. welche sollte nur die EU verwalten), fiir die eine formale
Ubertragung von Souverinitit erforderlich ist (Auflen-, Vertei-
digungs- und Sicherheitspolitik, Binnenmarkepolitik, WWU,
EU-Haushalt und Steuerkapazitit usw.)? In einigen Fillen
missten die Vertrige geindert werden, aber in vielen anderen
Fillen konnte es ausreichen, einfach den Umfang der Zurech-
nung zu prazisieren.

* Welche Zustindigkeiten sollten geteilt werden, fiir die die
Union eine Koordinierung durchfithren und den gemeinsamen
Rahmen fir die nationalen Gesetze genehmigen kann:
Umweltvorschriften, Harmonisierung der sozialen Mafinahmen,
Koordinierung der Wirtschafts- und Steuerpolitik usw.?

* Und schliefllich: Welche Zustindigkeiten sollten bei den Mit-
gliedstaaten (und ihren Regionen) verbleiben oder an diese
zuriickgegeben werden, so dass die EU nur noch auf Anfrage
oder zur Koordinierung eingreift?

Die Konferenz sollte sich auch mit der folgenden Frage befassen.

¢ Welche Instrumente konnte die EU einsetzen, um in ihrem
Zustindigkeitsbereich rasch und efhzient Entscheidungen zu
treffen und Ergebnisse zu erzielen? Hier werden institutionelle
Reformen erforderlich sein. Einige dieser Mafinahmen kénnen
auf der Grundlage der Bestimmungen der Vertrige von Li-
ssabon getroffen werden, fiir andere sind Vertragsinderungen

erforderlich.

Eines der wichtigsten Ergebnisse der Konferenz konnte eine
nachdriickliche Aufforderung an die Mitgliedstaaten sein, die
Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit im Rat und in allen
Gesetzgebungsverfahren zu akzeptieren, wodurch das Europdische
Parlament als Gesetzgeber auf die gleiche Ebene wie der Rat gestellt
wiirde. Dies wiirde eine echte Revolution des Entscheidungspro-
zesses bedeuten, der in Wirklichkeit das schwichste Glied ist. Dies
wird von den Biirgern und Beobachtern deutlich wahrgenommen
wird, die sich hiufig fragen, warum die Union so lange braucht, bis
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sie eine Entscheidung treffen kann. Diese Anderung wire durch die
Passerelle-Klausel oder eine interinstitutionelle Vereinbarung oder
einfach durch eine verstirkte Zusammenarbeit moglich.

Ein Vertrag ist ein Instrumentarium fiir Maffnahmen, nicht
ein Ziel an sich. Aber keine Reform kann ohne die entsprechenden
Instrumente durchgefiithrt werden.

Ich werde nun einige Beispiele fiir Reformen vorstellen, die wir
mit den derzeitigen Vertragsbestimmungen durchfithren kénnten.
Der gleiche Ansatz sollte fiir die Auflen-, Verteidigungs-, Migra-
tions- und Sicherheitspolitik gelten.

INSTITUTIONELLE REFORMEN

Das Parlament

Wir konnten einen parlamentarischen Unterausschuss fiir
WWU-Angelegenheiten  einrichten, der ausschlieflich aus
Abgeordneten aus den Lindern der Eurozone besteht, und der die
Befugnis hitte, Fragen zum Euro und zur Wirtschaftspolitik der
Eurozone zu erértern. Entscheidungen konnten von einem Super-
ausschuss getroffen werden, der wie ein Plenum agiert und sich aus
allen Abgeordneten der Eurozone zusammensetzt, oder alternativ
vom Europiischen Parlament. Diese Differenzierung kénnte ohne
Vertragsinderung, d. h. mit einer interinstitutionellen Vereinba-
rung, moglich sein und eine bessere Koordinierung zwischen den
Abgeordneten des Euro-Wihrungsgebiets und der Eurogruppe
ermoglichen.

Wir sollten das einschligige Wahlrecht reformieren und fiir alle
Mitgliedsstaaten und fiir die transnationalen Listen (angeftihrt von
ihren Spitzenkandidaten), die von den europiischen politischen
Parteien vorgelegt werden, die gleichen Regeln einfithren. Wir soll-
ten ein Verfahren fiir einen gemeinsamen Kandidaten fiir eine Koa-
lition und fiir Verhandlungen festlegen, wenn einer der Kandidaten
eine Mehrheit im Europdischen Parlament hat.

Wir kénnten Formen der direkten Online-Demokratie entwick-
eln oder die Europiische Biirgerinitiative verbessern.
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Der Europiische Rat

Der Europiische Rat sollte seine Einmischung in den Gesetzgebungs-
prozess ,eindimmen® und die Passerelle-Klausel nutzen, um dem Rat
den Ubergang zu qualifizierten Mehrheitsentscheidungen und orden-
tlichen Gesetzgebungsverfahren in allen von den Vertrigen zugelass-
enen Bereichen zu erméglichen. Differenzierte Formen der Integra-
tion (d. h. ein mehrstufiges Europa) konnten realisiert werden, wenn
einige Mitgliedsstaaten sich weigern, die Kompetenzen der EU
durch diese verstirkte Zusammenarbeit zu erweitern.

Der Rat

Der Rat sollte gleichberechtigt mit dem Europiischen Parlament
handeln und mit qualifizierter Mehrheit und nach den tiblichen
Gesetzgebungsverfahren abstimmen. Er sollte die Zahl der Ratsfor-
mationen reduzieren, die als parlamentarische Ausschiisse fungieren
sollten, die den Vertretern des Parlaments offenstehen, und er sollte
einen einzigartigen Legislativrat schaffen, der wie eine Plenartagung
des Europiischen Parlaments agiert und dadurch die Transparenz
seiner Entscheidungsprozesse verbessert.

Die Kommission

Die Einfithrung des Spitzenkandidatenverfahrens fiir die Wahl des
Kommissionsprisidenten erfordert einen Beschluss des Europiischen
Rates und die Zustimmung zu einer interinstitutionellen Verei-
nbarung mit dem Europiischen Parlament. Die Vereinbarung sollte
ein Verfahren fir die Auswahl der Kandidaten festlegen und die Bil-
dung von Allianzen zwischen den politischen Parteien ermoglichen,
und sie sollte klar festlegen, was zu tun ist, wenn der Gewinner keine
qualifizierte Mehrheit im Europiischen Parlament erreichen kann.
Die Mitgliedstaaten sollten mindestens zwei Kandidaten fiir die
Kommission vorschlagen, wobei auf ein ausgewogenes Verhiltnis
der Geschlechter zu achten ist. Die Zahl der Kommissionsmitglieder
sollte im Rahmen der vertraglichen Moglichkeiten reduziert werden.
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Die Kommission sollte die Eurozone beim Internationalen
Wihrungsfonds und bei der Weltbank vertreten und die EU in
internationalen Organisationen, in denen sie dazu befugt ist,
reprasentieren.

Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU)

Ein neuer Rechtsrahmen fiir die wirtschaftspolitische Koordinie-

rung konnte durch eine bessere Nutzung der verfiigbaren Instru-
mente (Artikel 136 AEUV) geschaffen werden.

* Die WWU sollte durch eine Reihe gemeinsam ve-
reinbarter Benchmarks in den folgenden Bereichen vol-
lendet werden: Arbeitsmarkt, Wettbewerbsfihigkeit,
Steuerpolitik  sowie Umwelt- und  Sozialstandards. Die
Einhaltung dieser Normen konnte es den Mitgliedstaaten
ermdglichen, sich an einem Schockabsorptionsmechanismus zu
beteiligen. Die Einhaltung des Stabilitits- und Wachstumspakts
konnte durch den Einsatz von Anreizmechanismen verbessert
werden.

* Die Union sollte in die Lage versetzt werden, Geld fiir strategische
Investitionen zu leihen (z. B. durch Eurobonds) und damit den
Mechanismus zu stabilisieren, der sowohl fiir das Konjunktur-
programm als auch fiir das Juncker-Programm verwendet wurde.

* Es sollte ein Haushalt fiir die Eurozone aufgestellt werden, der
sich auf die fiskalische Kapazitit und die Eigenmittel stiitzt. Dies
konnte durch eine interne Vereinbarung geschehen.

* Die Passerelle-Klausel sollte genutzt werden, um die Abstimmung
mit qualifizierter Mehrheit und die Mitgesetzgebung in allen
wirtschaftlichen Angelegenheiten einzufiihren. Anwendung von
Artikel 48 Absatz 7 EUV und Artikel 312 Absatz 2 AEUV, um
bei der Annahme der Verordnung tiber den mehrjihrigen Finanz-
rahmen von der Einstimmigkeit zur qualifizierten Mehrheit
tiberzugehen und die Geltungsdauer auf fiinf Jahre zu verkiirzen.

* Es sollte ein dauerhaftes Instrument zur Finanzierung von
Reformen oder zur Bereitstellung antizyklischer Hilfe geschaffen
werden. (Letztlich sollten wir eine Stabilisierungsfunktion fur
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den Euroraum im Rahmen einer verstirkten Zusammenarbeit
anstreben.)

* Es sollte ein europiisches Schatzamt geschaffen werden, das in
der Lage ist, Schuldtitel auszugeben. Es sollte dem Europiischen
Parlament gegeniiber rechenschaftspflichtig sein.

* Die Rolle des Europiischen Parlaments im Prozess des Europii-
schen Semesters sollte gestirkt werden, und es sollten 6kologische
und soziale Benchmarks eingefiithrt werden.

* Essollte eine Finanzunion geschaffen werden, die die Bankenun-
ion und die Kapitalmarktunion erginzt.

* Dariiber hinaus sollte eine Steuerunion geschaffen werden, um
(i) den Informationsaustausch zwischen den nationalen Steuer-
behérden einzurichten, um Steuerplanung, Aushohlung der
Bemessungsgrundlage und Gewinnverlagerung zu verhindern,
und (ii) eine gemeinsame konsolidierte Korperschaftssteuer-
Bemessungsgrundlage mit einem Mindestsatz zu schaffen. Es
sollte eine koordinierte Aktion zur Bekdmpfung von Steueroasen
geben.

* Es sollte eine Energieunion geschaffen werden.

* Die Rolle des Europidischen Parlaments sollte erweitert werden,
indem das ordentliche Gesetzgebungsverfahren mit Hilfe der
Passerelle-Klausel oder der verstirkten Zusammenarbeit auf alle
wirtschaftlichen und steuerlichen Angelegenheiten ausgedehnt
wird.

Soziales Europa

Der Vertrag gesteht der EU keine Zustindigkeit fir soziale Ange-
legenheiten zu, aber durch die Zustindigkeit fir den Binnenmarke
wurde die Titigkeit der Union in diesem Bereich ausgeweitet.
Ein Beispiel dafiir ist die Verabschiedung der Europiischen Siule
sozialer Rechte (die gezeigt hat, dass der Vertrag von Lissabon sehr
weit ausgelegt werden kann). Die Umsetzung dieses fiir unsere Biir-
gerinnen und Biirger so wichtigen Instruments droht jedoch durch
Kompetenzstreitigkeiten blockiert zu werden. Es wire besser, wenn
der Status und die Grenzen der EU-Intervention im sozialen Bereich
geklirt wiirden, auch im Bereich der Gesundheitsdienste, wo die
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Notwendigkeit der Koordinierung wihrend der Covid-19-Pandemie
deutlich geworden ist.

Wir kénnten die sozialen Aspekte der WWU weiterentwickeln,
indem wir die Rechte der Arbeitnehmer in Bezug auf die Mobilitit
garantieren, die Einfithrung eines Mindestlohns (als Prozentsatz des
nationalen Medianlohns) und eines Mindestsozialsystems fordern,
die gemeinsame Arbeitslosenversicherung, die wihrend der Pan-
demiezeit geschaffen wurde, stabilisieren und eine Richtlinie zur
Mobilitdt der Arbeitnehmer einfiihren.

Es sollte eine Reihe sozialer Kriterien fiir die Bewertung der
nationalen Wirtschaftsleistung bei der Durchfithrung von Strukeur-
reformen aufgestellt werden.

(")kologischer Ubergang

Es sollte ein Umweltgesetz geschaffen werden, das alle Umwelt-
vorschriften zusammenfasst, klirt und verbessert, insbesondere
diejenigen, die sich auf den Klimawandel beziehen. In dem Gesetz
sollten der ,6kologische Ubergang“ - die Rechtsgrundlage fur
Mafinahmen - und alle betroffenen Politikbereiche definiert werden.
Sie sollte auch die europdischen, nationalen, regionalen und lokalen
Zustindigkeiten in diesem Bereich kliren.



Nach der Pandemie: eine Republik
Europa - was wiirde das bedeuten?

von Ulrike Guerot

‘A coup stir, cette chose immense, la République européenne, nous
Laurons.”
Victor Hugo, Paris, 1872

EUROPA UND SEINE VERGESSENEN BURGER

Die Covid-19-Pandemie ist die letzte in einer Reihe von Krisen, die
Europa von seinen Biirgern entfremdet haben. Die EU steht mehr
denn je unter Druck, ihre Institutionen zu reformieren und sich
wieder ihren Biirgern anzunihern. Zusitzlich zu den Problemen, die
durch Covid-19 verursacht wurden, hat sich das politische Umfeld
durch den Brexit, die Frage der katalanischen oder schottischen
Unabhingigkeit, den Anstieg des Populismus fast tiberall in Europa
und ernsthafte Probleme mit der Anwendung der Rechtsstaatlich-
keit verdunkelt - um nur einige der Probleme zu nennen, mit denen
wir konfrontiert sind.

Etwa ein Drittel der europiischen Biirger - die so genannten
Populisten - wollen den Riickzug in ihre Nationalstaaten oder in die
Autonomie regionaler ,,Subs® eine Hilfte will ein anderes Europa.
Die Zivilgesellschaft, insbesondere junge Menschen, setzt sich immer
starker fiir die Erneuerung der alten Strukturen der EU und ihrer so
genannten institutionellen , Trilogie® ein, die den Willen der europii-
schen Biirger nicht angemessen reprisentieren. Vor allem der Europii-
sche Rat, ein eher undurchsichtiges und kaum rechenschaftspflichtiges
politisches Gremium, gerit zunechmend unter Druck. Die Diskrepanz
zu den derzeitigen Strukturen der EU ist offensichtlich.

Die europiischen Biirgerinnen und Biirger - ihre Stimme und
ihre Wiinsche - wurden beim Aufbau der EU-Institutionen in
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den ersten 70 Jahren ihrer Geschichte (von 1950 bis 2020) weit-
gehend vergessen. Die institutionelle Trilogie der EU umfasst ein
Parlament, das keine wirkliche Gesetzgebungsbefugnis hat, son-
dern nur die Befugnis, neben dem Rat Entscheidungen zu treffen.
Es hat keine Rechenschaftspflicht und keine Kontrolle tiber den
Haushalt oder die Exekutivgewalt der EU. Das so genannte
»,Demokratiedefizit“ ist in den letzten Jahren immer deutlicher
geworden. Wihrend der Bankenkrise vor einem Jahrzehnt rebel-
lierten die europidischen Biirger gegen viele MafSnahmen der EU.
Zum ersten Mal forderten sie mit Nachdruck und sehr lautstark eine
Beteiligung an der europiischen Politikgestaltung. Sie forderten
transnationale Listen und wirklich europiische Parteien. Und um
die Zeit der Wahlen zum Europiischen Parlament 2019 sind aus
diesen sozialen Bewegungen zwei solche paneuropiischen Parteien
entstanden: VOLT auf der liberalen Seite und DiEM auf der eher
progressiven Seite.

Die ,,Souverinititsfrage” - wer trifft die Entscheidungen in der
EU: die Biirger oder der Europdische Rat? - wurde zu einem viel
diskutierten Thema und fithrte schliefSlich zur Griindung der Kon-
ferenz zur Zukunft Europas, ein Versprechen, das Ursula von der
Leyen gegeben hatte, nachdem sie im Herbst 2019 zur Prisidentin
der Europidischen Kommission ernannt worden war, obwohl sie
selbst nicht die Spitzenkandidatin war. Selten hatte das europiische
System die europdischen Biirger so deutlich wissen lassen, dass sie
zwar wihlen kénnen, aber keine Macht haben. Als Reaktion darauf
- Frau von der Leyen hatte wohl selbst die Dringlichkeit gespiirt
- sollen in den nichsten zwei Jahren rund 300.000 europiische Biir-
gerinnen und Biirger direkt in Biirgeranhérungen tiber ihre Zukunft
diskutieren. Die Kommission ist seit einem Jahr damit beschiftigt,
die Form und das Format dieser Anhorungen sowie deren Inhalt
und Kontext zu gestalten. Das eigentliche Problem besteht darin,
zu verhindern, dass das ganze Unterfangen - so gut es auch gemeint
sein mag - in einer weiteren Enttduschung der Biirger endet: Wir
brauchen keinen weiteren ausweichenden Bericht tiber die Mingel
des europidischen politischen Systems, der keine Ambitionen und
keine Vorschlige fiir einen radikalen Wandel enthilt, der das System
in Richtung echter Souverinitit und Macht fur die Biirger lenkt.
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DER GRUNDSATZ DER ALLGEMEINEN
POLITISCHEN GLEICHHEIT

Das Kernproblem besteht darin, dass die Konferenz zur Zukunft
Europas die europdischen Biirger konsultieren will - aber
europiische Biirger, wenn man den Begriff wértlich nimme,
gibt es nicht. Wenn die Konferenz ein - nur ein! — Ziel hitte, das
einen Systemwechsel auslosen wiirde, wire es, echte europii-
sche Biirger zu schaffen, bevor man sie konsultiert. Die Definition
dessen, was die Unionsbiirgerschaft in Zukunft bedeuten wird, muss
der Eckpfeiler der Konferenz sein!

So wie die Dinge liegen, wird von der Leyen am Ende dinische,
griechische, niederlindische oder portugiesische Biirger befragen,
da niemand einen europiischen Pass hat. Die nationalen Pisse sind
nur in einen bordeauxroten europidischen Einband eingewickelt.
Obwohl sie als ,,europiische Biirger bezeichnet werden, leben sie de
facto immer noch in ,nationalen Rechtscontainern® (Ulrich Beck).
In seinem berithmten Buch von 2003, das die Frage sommes-nous
des citoyens européens? (,Sind wir wirklich europdische Biirger?®)
aufwarf, antwortete der franzosische Philosoph Etienne Balibar mit
einem klaren 7on. Diese Antwort gilt auch noch im Jahr 2021!

Eines der dringendsten Probleme des Demokratiedefizits der EU
besteht darin, dass die europdischen Biirger vor dem Gesetz nicht
gleich sind: Sie haben in ihren jeweiligen Liandern unterschiedliche
Wahlsysteme, eine unterschiedliche Besteuerung, einen unter-
schiedlichen Zugang zu sozialen Rechten in ihren jeweiligen Lin-
dern usw. Doch in einer Demokratie konkurrieren die Biirger nicht
miteinander, wenn es um Wahlen, Steuern oder soziale Behandlung
geht. Sie befolgen dieselben Regeln, und genau das macht sie zu
Biirgern desselben Staates.

Eine wesentliche, aber nicht hinreichende Bedingung fiir jede
Demokratie ist, dass alle Biirger gleich sind. Wenn Europa eine
Demokratie werden will, muss es daher alle seine Biirgerinnen
und Biirger in 4/l seinen Facetten vor dem Gesetz gleichstellen.
Die ,europiische® Existenz der EU-Biirger hat derzeit drei Facet-
ten. Erstens ist da die ,Marktbiirgerschaft“: Sie haben zum Beispiel
dieselben Vorschriften in Bezug auf den Verbraucherschutz und die
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Roaming-Gebiihren. Zweitens ist da ihre Eigenschaft als Arbeit-
nehmer oder Arbeitgeber: Sie profitieren von der Freiziigigkeit und
konnen in jedem europdischen Land Arbeit annehmen oder Arbe-
itnehmer aus jedem Land einstellen. Wenn es um die dritte Facette
geht - was die Staatsbiirgerschaft wirklich bedeutet: gemeinsame
Wahlverfahren, Besteuerung und sozialer Zugang - bleiben die
Europier letztlich nationale Birger.

Klassischerweise ist ,eine Person, eine Stimme®“ die Grund-
voraussetzung fiir eine Demokratie, die zu einem einzigen Wahl-
gremium fihrt, das dann iber den Haushalt und die soziale
Verteilung entscheidet. Dies entspricht dem berithmten Spruch
,keine Besteuerung ohne Vertretung®. Nach den Worten des fran-
zosischen Anthropologen Marcel Mauss ist es nicht die Herkunft
oder die Identitit, die eine Nation ausmacht, sondern eine Gruppe
von Biirgern, die gemeinsam tiber einen Haushalt, die Besteuerung
und die soziale Frage entscheiden. Wenn die Biirgerinnen und
Biirger dem zustimmen, schaffen sie die Grundlagen fiir eine
Republik, da sie sich den gleichen Gesetzen unterwerfen, vor allem
den gleichen Gesetzen in Bezug auf Wahlen, Steuern und sozialen
Zugang. Die allgemeinen, geheimen, direkten und gleichen Wahlen
bilden somit ,,le sacre du citoyen®: das ,Heiligtum der Biirger” (Pierre
Rosanvallon). Die europiischen Biirger vermissen heute genau dieses
Heiligtum ihrer Staatsbiirgerschaft. Das ist es, was sie auf der Kon-
ferenz zur Zukunft Europas korrigieren miissen!

In der aktuellen europdischen Diskussion spielt der Begriff
citoyen (,Biirger®) oft auf das Teilen von Werten oder auf das ,sich
europdisch fiihlen an. Und doch bedeutet Staatsbiirgerschaft im
Wesentlichen, die gleichen Rechte zu haben - auch wenn die gleichen
Werte nicht geteilt werden! In dieser Hinsicht ist der aktuelle Begriff
der Unionsbiirgerschaft, der 1992 durch den Vertrag von Maastricht
eingefithrt wurde, normativ unvollstindig geblieben. Die europii-
schen Biirger teilen sich die Roaming-Gebiihren, aber nicht das
Wahlsystem. Sie konnen sich an dasselbe Konsulat wenden, zum
Beispiel in Kinshasa, aber sie haben nicht dasselbe Steuersystem.
Sie konnen in verschiedenen europiischen Mitgliedstaaten Arbeit
annehmen, aber sie erhalten nicht dasselbe Arbeitslosengeld, Kin-
dergeld oder Rentenleistungen. Kurz gesagt, es gibt eine permanente
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Segregation aufgrund der Nationalitit. Dies muss nach der Pandemie
ein Schwerpunkt fiir Europa werden.

Formal bietet die EU ,vier Freiheiten™: den freien Verkehr von
Personen, Waren, Kapital und Dienstleistungen. Und doch hat
die EU bis jetzt eine hybride Rechtsgemeinschaft. Wenn Europa
nach der Pandemie einen Neustart anstrebt, muss das europiische
Recht vom ,Hybriden buchstiblich auf den Boden der Tatsachen
zuriickkehren, wo die Biirger (oder die ,politischen Subjekte der
europdischen Einheit) leben: Die rechtliche Gleichheit muss sie
alle in allen Aspekten ihres Lebens erfassen. Die Anwendung des
allgemeinen Grundsatzes der Gleichheit aller europiischen Biirger
wiirde bedeuten, den europiischen Binnenmarkt und die Wihrung
in eine gemeinsame europdische Demokratie einzubetten, denn eine
Wihrungsunion st bereits ein Gesellschaftsvertrag, wie Jean-Jacques
Rousseau es formulierte. Das wire ein Quantensprung von einem
Binnenmarkt und einem Wihrungsprojekt hin zu einer echten
europiischen politischen Einheit.

Die gleichen europiischen Rechte und Vorschriften innerhalb
des EU-Rechtsrahmens gelten fiir Waren im Rechtsrahmen des
Binnenmarktes, fiir Kapital im Rahmen der Euro-Regierung oder
fiir Arbeit/Dienstleistungen, d. h. fiir den ,Wirtschaftsfaktor der
europidischen Biirger, die in ihrer rechtlichen Integritidt noch nicht
als gleichwertig betrachtet werden. Alle drei Bereiche - Waren, Ka-
pital und Arbeit/Dienstleistungen - profitieren von der rechtlichen
Gleichstellung in ganz Europa. Nur europiische Biirger werden
rechtlich diskriminiert. Olkannen und Glithbirnen sind nach
europdischem Recht in der gesamten EU , gleich®; Biirgerinnen und
Biirger sind es nicht.

Eine andere Frage ist, ob die Unionsbiirgerschaft einen dauerhaf-
ten Status hat. Eine Rechtssache (C-252/29), die dem Europiischen
Gerichtshof im August 2020 vorgelegt wird, wird dariiber entsc-
heiden miissen, ob britische Biirger nach dem Brexit ihre europiis-
che Staatsbiirgerschaft verlieren. Der Maastrichter Vertrag ist eine
»Union der Staaten“ und eine ,,Union der Biirger”. Die Unionsbiir-
gerschaft wurde von der EU als individuelles Recht gewihrt. Es stellt
sich die Frage, ob das ,Staatsgebilde® Vereinigtes Konigreich diese
individuellen Rechte der europiischen Biirgerinnen und Biirger
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- darunter auch der Briten - aufheben kann, nur weil es gemifl
Artikel 50 aus der EU austritt. Wenn der Europiische Gerichtshof
entscheidet, dass die Unionsbiirgerschaft einen dauerbaften Status
hat - unabhingig von der Staatszugehérigkeit dieser Biirger - konnte
dies ein politisches Einfallstor fiir die Verlagerung der Souverinitit
in Europa werden: von den Staaten zu den Biirgern.

UTOPIE IST ETWAS, DAS WIR SCHAFFEN

Biirger, die sich in einer politischen Kérperschaft auf der Grund-
lage gleicher Rechte (ius aequum) zusammenschliefen, griinden
eine Republik. Wenn die europiischen Biirger dem Grundsatz der
politischen Gleichheit zustimmen wiirden, hitten sie de facto eine
europiische Republik gegriindet. Dies wire ein Paradigmenwech-
sel von den Vereinigten Staaten von Europa, die auf der Inregration
der Nationalstaaten beruhen, hin zu einer Europiischen Republik,
die auf der Souverinitit der europiischen Biirgerinnen und Biirger
beruht - Biirgerinnen und Biirger, die zu den Hauptakteuren des
europdischen Fortschritts werden wiirden. Die #CTOE-Allianz
(www.CitizensTakeOver.eu) - eine Gruppe europiischer Biirger in
Form einer Biirgerversammlung - trifft sich bereits jeden Mittwoch
zu zweistiindigen Zoom-Sitzungen mit dem Ziel, eine europiische
Verfassung zu erarbeiten. Vielleicht ist dies ein erster Hinweis auf
eine solche Entwicklung.

Die EU von heute ist nicht stabil. Ohne einen entschlossenen
Schritt nach vorne wird sie nicht nachhaltig sein. Perspektivisch
miissen die Biirger in der europdischen Demokratie souverdn und vor
dem Gesetz gleich sein, das Europdische Parlament muss Entschei-
dungen treffen und es muss eine Gewaltenteilung geben. Dies kime
der ,Groflen Reformation Europas gleich! Um diesen radikalen
Neuanfang fiir Europa zu erreichen, miissen wir uns einfach daran
erinnern, was Jean Monnet immer gesagt hat: nous ne coalisons pas
des états, mais nous unisons des hommes* (,Wir bringen nicht Staaten
zusammen, sondern wir vereinen Menschen ,,).



Neue Horizonte fiir eine
politische Union

Von Jo Leinen

Die EU kann als ein grofler gemeinsamer Markt und eine
Wihrungsunion charakterisiert werden, mit entsprechenden Poli-
tiken rund um diese Kernprojekte. Die Identifikation mit der EU
ist in der Industrie und im Handel hoch, bei den Biirgern und in
der Zivilgesellschaft in den 27 Mitgliedstaaten jedoch recht gering.

Die politische Union erfordert ein viel hoheres Maf§ an Akzeptanz
- sie braucht die Eigenverantwortung der Biirger, sowohl direke als
auch indirekt. Die Biirger miissen im Mittelpunkt der Entschei-
dungsfindung stehen, und die Politik sollte sich an den Interessen
der Biirger orientieren. Die Konferenz zur Zukunft Europas ist eine
hervorragende Gelegenheit, auf diese Ziele einzugehen.

Die Idee eines vereinten Europas war immer mehr als nur ein
Wirtschafts- und Finanzprojekt. Die Vision ist viel tiefgreifender: eine
auf Grundwerten basierende Union, in der Menschen ohne Diskrimi-
nierung aufgrund ihrer ethnischen Zugehorigkeit oder ihres religiésen
Hintergrunds leben, arbeiten und einander begegnen konnen.

Eine Europiische Republik wire der beste Weg, um die Wiinsche
und Erwartungen von Millionen von Menschen zum Ausdruck zu
bringen, wenn man die jahrzehntelange europiische Integration seit
den frithen 1950er Jahren beriicksichtigt.

Die Demokratie wire das Herzstiick dieser europiischen Repu-
blik. Der Souverin sind die Biirger der EU. Politische Macht ergibt
sich aus den verschiedenen Ebenen der Beteiligung der Biirger.

ZUKUNFTIGE ENTWICKLUNG

Die EU sollte zu einer vollwertigen parlamentarischen Demokratie
weiterentwickelt werden. Als Kammer der Biirgerinnen und
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Biirger muss das Europidische Parlament mit allen notwendigen
Kompetenzen ausgestattet werden, um seine Rolle als Vertreter
der Birgerinnen und Biirger der EU wahrnehmen zu kénnen.

Das heif3t:

* das Recht auf Gesetzgebung, das Mitentscheidungsverfahren als
Regelfall (d. h. die gleichberechtigte legislative Entscheidungs-
findung durch das Europiische Parlament und den Rat der
Europiischen Union);

* das Initiativrecht (d. h. das Recht des Europiischen Parlaments,
Gesetzesvorschlige zu unterbreiten);

¢ das Recht auf Untersuchung;

* Haushaltsrechte, mit Mitentscheidung tiber die Einnahmen
(Eigenmittel) wie tiber die Ausgaben;

e Und das Recht, die EU-Exekutive zu wihlen und zu kontrol-
lieren (durch die Wahl des Kommissionsprisidenten und des
Kollegiums der Kommissare).

REFORM DER EU-EXEKUTIVE

Der EU-Exekutive mangelt ihr an Transparenz. Sie muss reformiert
werden.

Die EU sollte einen (doppelkopfigen) Prisidenten haben, indem
der Prisident der Europdischen Kommission und der Prisident des
Europiischen Rates zusammengelegt werden. Der Ministerrat sollte
in eine Staatenkammer (d. h. eine zweite Kammer) umgewandelt
werden. Und das System der rotierenden Prisidentschaft sollte abge-
schafft werden.

DEMOKRATISCHE INFRASTRUKTUR

Um diese politische Union (die Europdische Republik) zu erreichen,
brauchen wir eine demokratische Infrastruktur.

Die europiischen politischen Parteien miissen in die Lage ver-
setzt werden, ihre Rollen und Funktionen in der parlamentarischen
Demokratie wahrzunehmen. Sie miissen integraler Bestandteil der
Europawahlen sein, indem sie europiische Listen organisieren, an
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deren Spitze ein Spitzenkandidat steht, der fiir das Amt des Kom-
missionsprisidenten kandidiert.

Nationale, regionale und lokale Parlamentarier miissen eine Plat-
tform erhalten, um an der Gestaltung der EU-Agenda mitzuwirken,
und die dafiir erforderlichen Mechanismen.

Es sollten mehr Méglichkeiten fir die Biirger und die
Zivilgesellschaft geschaffen werden, sich an der politischen
Entscheidungsfindung der EU zu beteiligen und diese zu
beeinflussen. Neben dem strukturierten Dialog mit der
Kommission und der Europidischen Biirgerinitiative brauchen wir
weitere Ideen fiir eine bessere Kommunikation und Beteiligung in
EU-Angelegenheiten. Die digitale Revolution bringt neue Mogli-
chkeiten fiir neuartige mehrsprachige und transnationale Konsul-
tations- und Beratungskanile sowie fiir die Abgabe von Empfehlun-
gen mit sich.

Sozialpartner, Stidte, Jugendrite und andere zivilgesellschaftliche
Zusammenschliisse sollten sich stirker engagieren und das Potenzial
aktivieren, das sie haben, um zur Entwicklung der EU beizutragen.

Die Medien sind von entscheidender Bedeutung fiir eine transna-
tionale Demokratie. Fehlinformationen, Fake News und Hassreden
sind gefihrlich fiir das erfolgreiche Funktionieren demokratischer
Institutionen. Ein europdischer Medienpakt und Aktionsplan ist
notwendig.

Die Frage, ,wie“ die politische Union als Demokratie funktion-
fert, ist wichtig. ,Was“ die EU erreichen soll und ,was“ der Zweck
dieser besonderen europiischen Union sein wird, sind ebenfalls
existenzielle Fragen.

SOUVERANITAT UND STRATEGISCHE AUTONOMIE

In einer Welt, die voller Herausforderungen, Krisen, Konflikte und
Machtspiele ist, muss die EU die Werte und Interessen unseres
Kontinents schiitzen. Als politische Union muss die EU nach Sou-
verdnitit und strategischer Autonomie streben.

Die Wihrungssouverinitit sollte mit dem Euro verwirkliche
werden. Die Souverinitit tiber Daten, insbesondere Big Data, muss
organisiert und erreicht werden. Die Steuerhoheit - der Kampf gegen
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Steuerbetrug, Steuervermeidung und Steueroasen - ist von entschei-
dender Bedeutung. Die EU muss eine strategische Autonomie bei
den Grundbediirfnissen anstreben: Lebensmittel, Energie, Gesund-
heit. Und die Souverinitit in Sicherheitsfragen, sowohl in internen
als auch in externen Fragen, ist unabdingbar.

DIE EUROPAISCHE REPUBLIK

Die Europiische Republik ist mehr als ein gemeinsamer Markt und
eine gemeinsame Wihrung. Sie hat ein soziales, nachhaltiges und
innovatives Profil. Die EU sollte sein:

..das Modell fir eine nachhaltige Gesellschaft (d. h. eine
kohlenstoffneutrale Gesellschaft mit Kreislaufwirtschaft und
reicher biologischer Vielfalt), die die 2030-Agenda der UN
erfiille.

¢ ..eine Gesundheitsunion. Sie muss {iber alle Instrumente verfii-
gen, die sie bendtigt, um ihre Biirger vor Krankheiten und Pan-
demien zu schiitzen, mit einer europiischen Gesundheitskarte,
die eine diskriminierungsfreie Behandlung in allen 27 Mitglied-
staaten ermdglicht.

* ...cine Sozialunion mit sozialen Rechten, ohne Diskriminierung
und mit fairen Ubergangsmechanismen, und sie muss Armut
und Ausgrenzung bekdmpfen.

e ..cin Partner fiir fairen Handel, der die Einhaltung sozialer und
okologischer Standards beim Austausch von Waren und Dienst-
leistungen mit anderen Lindern fordert.

e ...cine Wertegemeinschaft, die Demokratie und Menschenrechte
gegen autoritire Regime und Verhaltensweisen sowohl innerhalb
als auch auflerhalb des Blocks verteidigt.

* ..ein wichtiger Akteur, wenn es um die Férderung des Multila-

teralismus, die Lésung von Konflikten und die Friedenssicherung

geht, und sie sollte auch die Sicherheit ihrer eigenen Bevolkerung
organisieren.

Die Beratungen auf der Konferenz zur Zukunft Europas miis-
sen zu einem nichsten groflen Schritt fir die EU fiithren, der auf
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Biirgerbeteiligung, demokratischer Entscheidungsfindung und der
Fihigkeit, offentliche Giiter fiir die Biirger bereitzustellen, beruht.

Die Europiische Republik wird ein guter Ort zum Leben sein,
und sie wird ein guter Partner fiir andere in der Welt sein.






Abschluss
Eine europaische Legende

Von Maria Joao Rodrigues

Wir Europder haben das Beste und das Schlimmste der Menschheit
erfunden.

* Philosophie und Wissenschaft, aber auch ausgekligelte
Kriegspline.

¢ Gedanken- und Redefreiheit, aber auch totalitire Doktrinen.

* Freiheit der Initiative und groflere Marktchancen, aber auch Aus-
beutung im grof§en Stil.

¢ Allgemeine Bildung, aber auch erlesene aristokratische Privilegien.

* Wohlfahrtssysteme, aber auch verfestigte Kinderarmut.

* Demokratie, aber auch totalitire Regime.

¢ Menschenrechte, aber auch den Holocaust.

* Die Emanzipation der Frauen, aber auch eine ausgekliigelte
Diskriminierung.

* Die Verbindung der Welt iiber Kontinente hinweg, aber auch die
Organisation dauerhafter kolonialer Regime.

Im vergangenen Jahrhundert haben wir zwei Weltkriege aus-
gelost. Nachdem wir den Abgrund gesehen haben, den diese Kriege
geschaffen haben, haben wir beschlossen, das Blatt fir immer zu
wenden, indem wir uns verpflichten, etwas Einzigartiges in der Welt-
geschichte aufzubauen: einen Kontinent, der durch eine Architektur
mit mehreren Ebenen regiert wird, die auf lokaler Ebene beginnt
und auf supranationaler Ebene endet, mit einem starken Engage-
ment fir das globale multilaterale System.

Nach der Untersuchung der industriellen und militdrischen
Zusammenarbeit, wie sie in den USA praktiziert wird, kamen wir
zu dem Schluss, dass wir mit der Zusammenarbeit auf dem Markt
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beginnen sollten, um die europiische Einheit zu schaffen. Damit
dies funktioniert, haben wir einen gemeinsamen Markt mit Instru-
menten fiir den sozialen Zusammenhalt und die supranationale
Entscheidungsfindung gekoppelt: eine Europiische Kommission mit
Initiativrecht, die gegeniiber einem Rat und einem Europiischen
Parlament rechenschaftspflichtig ist.

Angesichts einer globalisierten Welt wurde unser Weg zur
Aktualisierung der demokratischen Souverinitit fortgesetzt. Auf-
bauend auf dem Binnenmarkt haben wir sowohl eine gemeinsame
Wihrung als auch eine politische Union mit Rechtspersonlichkeit
und Staatsbiirgerschaft geschaffen: die Europiische Union. Um die
Jahrhundertwende hatten wir eine langfristige Entwicklungsstrate-
gie festgelegt, um in der globalen Wirtschaft wettbewerbsfihig zu
sein - nicht durch Abstriche bei unseren sozialen Standards, sondern
durch Investitionen in Wissen, Kultur, Bildung, Forschung und
Innovation.

Diese Investitionen wurden dann durch eine Finanzkrise, die
in eine Krise der Eurozone iiberging, brutal beschnitten, wobei die
Schwichen der bestehenden EU-Architektur deutlich wurden. In
vielen europiischen Lindern ist der schreckliche Preis dafiir eine
verlorene Generation.

Das Dreigestirn der Werte, das die Franzosische Revolution fiir
uns erfunden hat, muss nicht nur auf nationaler, sondern auch auf
europiischer Ebene umgesetzt werden. Wenn die EU tiberleben will,
kann es Gleichheit in einer freien Welt nur geben, wenn sie durch
einen stirkeren Geist der Solidaritit gestiitzt wird. Gleichheit bei
den Rechten der europidischen Biirgerinnen und Biirger kann es nur
geben, wenn der freie und offene europiische Markt durch stirkere
Instrumente der europiischen Solidaritdt untermauert wird, um in
die Zukunft aller zu investieren - und wenn diese Investitionen auch
von allen fair finanziert werden.

Der systemische Engpass im Aufbau der EU wurde erst durch die
Tragodie der Covid-19-Pandemie iiberwunden. Doch bis dahin hatte
die EU bereits mehr als ein Jahrzehnt verloren. Sie war veraltet, wenn es
darum ging, die digitale Revolution zu gestalten und zu nutzen.

Wir Europier, die Erfinder des World Wide Web, haben an Boden
verloren, wihrend die Gerite, die die Menschen in die Lage versetzen,
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es zu nutzen - Smartphones, Laptops, intelligente Gegenstinde und
Apps - grofStenteils anderswo erfunden wurden, vor allem in den USA.
So konnten grofle amerikanische Plattformen entstehen, die die Daten
der Menschen verkaufen, um in die Technologien der Zukunft zu inves-
tieren. In dieser neuen Phase des Internets der Dinge verliert Europa
nun noch mehr an Boden. Big Data wird eingesetzt, um Lieferketten,
Arbeitsplitze und die internationale Arbeitsteilung zu revolutionieren
und den Wohlstand in allen Sektoren durch den Einsatz von Algorith-
men zu verindern, die nicht von Europiern oder nach europiischen
Werten definiert werden.

Dennoch tragen wir Europder immer noch drei wichtige Fackeln:
die der Okologie, des Wohlstands und der Demokratie. Aber wir
miissen sie fiir die Zukunft neu erfinden, indem wir die aktuelle
digitale Revolution gestalten. Wir kénnen jedoch nur erfolgreich
sein, wenn wir in der Lage sind, Maffnahmen auf europiischer Ebene
zu koordinieren und zu entwickeln. Das strategische Rohmaterial
dafiir ist Big Data, und das Mindestmaf$ an GrofSe ist kontinental,
wenngleich das Niveau der internationalen Zusammenarbeit noch
besser wire.

Das Sprungbrett fiir Europa, um die digitale Revolution zu
gestalten, ist der universelle Zugang zu neuen sozialen Rechten in
den Bereichen Gesundheit, Bildung, Umweltqualitit und demokra-
tische Entscheidungsfindung, wodurch die EU-Biirgerschaft auf
eine neue Ebene gehoben wird.

Wir miissen unsere Schwichen kritisch sehen und ehrgeizig tiber-
legen, wie wir sie iiberwinden kdnnen, aber wir sollten hoffnungsvoll
und zuversichtlich bleiben. Die Lebenschancen kiinftiger Genera-
tionen miissen unser Kompass sein. Unsere europdische Erfahrung
kann auch als Inspiration fiir die Art von Losungen dienen, die wir
mit unseren Partnern auf globaler Ebene erarbeiten miissen. Die
digitale Revolution voranzutreiben, um die Ziele der nachhaltigen
Entwicklung und die Gleichstellung der Geschlechter zu férdern, ist
eines dieser Ziele.

Die Steuerung der Zukunft Europas und die Steuerung der
Zukunft der Welt werden eng miteinander verwoben sein.
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Glossar

AEUV  Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
ASGS Jahrliche Strategien fiir nachhaltiges Wachstum (Instrumente der EU)
BATX Baidu, Alibaba, Tencent und Xiaomi

BIP Bruttoinlandsprodukt

BNE Bruttonationaleinkommen

BSE Bovine Spongiforme Enzephalopathie (Rinderwahnsinn)
CAI Umfassendes Investitionsabkommen (Vorschlag fiir ein

Handelsabkommen zwischen China und der EU)

CARD  Coordinated Annual Review on Defence Mechanism of the EU

CBAM  Mechanismus zur Anpassung der Kohlenstoffgrenzwerte

CoFoE  Konferenz zur Zukunft Europas

cor Vertragsstaatenkonferenz (bezieht sich normalerweise auf die UN
Klimakonferenz)

DSGVO Datenschutz-Grundverordnung der EU

EAWU  Eurasische Wirtschaftsunion

ECDC  Europiisches Zentrum fiir die Privention und die Kontrolle von
Krankheiten

ECEC Frithkindliche Bildung und Betreuung

ECOFIN Rat ,Wirtschaft und Finanzen® (Treffen der fiir Wirtschaft und
Finanzen zustindigen Minister der EU-Mitgliedstaaten)

EGF Europiischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung

EHU Europiische Gesundheitsunion

EHS Emissionshandelssystem

EMA Europiische Arzneimittelagentur

EP Europiisches Parlament

ESSR Europiische Siule der sozialen Rechte

ESF Europiischer Sozialfonds

ESM Europiischer Stabilititsmechanismus

EU Europiische Union

EUBS Europiische Arbeitslosenunterstiiczung

EUV Vertrag iiber die Europiische Union

EZ Linder der Eurozone, die den EURO als Hauptwihrung verwenden

EZB Europiische Zentralbank

FEAD  Europiischer Hilfsfonds fiir die am stirksten benachteiligten Personen
Fonds der EU

FEPS Foundation for European Progressive Studies (Stiftung fiir
Europiische Progressive Studien)

FTT Finanztransaktionssteuer

GAFAM Google, Amazon, Facebook, Apple, Microsoft

GD Generaldirektion

GSvVP Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU

G7 Gruppe der 7 (Deutschland, Frankreich, Grof8britannien, Italien,

Japan, Kanada, , USA plus EU)
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G20

IKT
IoT

IT
IWF
KI
KSZE
MdJEP
MFR
MINT
MMT
MOE
MPCC
MwSt
NATO
NGEU

NRO
NRRP

OECD
PEPP
PES
PESCO
PHS
RCEP

REACH

RRP
S&D

SDG
SIWS
SURE

TTIP

UN
WHO
WTO
WwWwU
YEI

GLOSSAR

Gruppe der 20 grofiten Volkswirtschaften der Welt (19 Linder plus
EU)

Informations- und Kommunikationstechnologie

Internet of Things (Internet der Dinge)

Informationstechnologie

Internationaler Wihrungsfonds

Kiinstliche Intelligenz

Kommission fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
Mitglied des Europiischen Parlaments

Mehrjihriger Finanzrahmen (der langfristige Haushalt der EU)
Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik
Modern Monetary Theory (Moderne Geldtheorie)

Mittel- und Osteuropa

Militirische Planungs- und Durchfithrungskapazitit
Mehrwertsteuer

Nordatlantische Vertragsorganisation

NextGenerationEU (der Konjunkturplan der EU als Reaktion auf die
Covid-19-Pandemie)

Nichtregierungsorganisation

National Recovery and Resilience Plans (nationale Aufbau- und
Resilienzpline)

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Pandemic Emergency Purchasing Programme (Instrument der EU)
Partei der Europiischen Sozialisten

Permanente Strukturierte Zusammenarbeit (Mechanismus der EU)
Personliche und haushaltsbezogene Dienstleistungen

Regional Comprehensive Economic Partnership
(Freihandelsabkommen zwischen den asiatisch-pazifischen Staaten
Australien, Brunei, Kambodscha, China, Indonesien, Japan, Laos,
Malaysia, Myanmar, Neuseeland, den Philippinen, Singapur,
Siidkorea, Thailand und Vietnam)

Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrinkung von
Chemikalien (Verordnung der EU)

Recovery and Resilience Plans (Aufbau- und Resilienzpline)
Progressive Allianz der Sozialisten und Demokraten im Europiischen
Parlament

UN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung

Soziale Investitionen in den Wohlfahrtsstaat

Unterstiitzung zur Minderung des Arbeitslosigkeitsrisikos in Notfillen
(Instrument der EU)

Transatlantisches Freihandelsabkommen (abgelehntes Abkommen
zwischen den USA und der EU)

Vereinte Nationen

Weltgesundheitsorganisation

Welthandelsorganisation

Wirtschafts- und Wihrungsunion

Jugendbeschiftigungsinitiative (Instrument der EU)
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den USA arbeitete sie in und leitete sie mehrere europiische
Forschungsinstitute und Think Tanks. Fiir ihre Arbeit erhielt sie
zahlreiche Auszeichnungen, wie den Paul Watzlawick Ehrenring und
den Salzburger Landespreis fiir Zukunftsforschung. Ihre zahlreichen
Biicher waren in Deutschland Bestseller und wurden in ganz Europa
tibersetzt und verdffentlicht.

Paolo Guerrieri ist derzeit Gastprofessor an der
PSIA, Sciences Po Paris und an der Business
School of USD in Kalifornien. Zuvor war er
Professor fiir Wirtschaftswissenschaften an
der Universitit Rom ,Sapienza®“. Er diente als
, Senator der Italienischen Republik von 2013
bis 2018. Er hat als Berater fiir europdische und internationale
Institutionen gearbeitet und war Gastprofessor an der University of
California, Berkeley, an der ULB in Belgien und an vielen anderen
Institutionen. Er ist Autor oder Herausgeber von etwa sechzehn
Biichern, Monographien und Sammelbinden sowie von mehr als
150 Artikeln und Buchkapiteln iber die europiische Wirtschaft,
die internationale politische Okonomie, den internationalen Handel
und den technologischen Wandel.

Lukas Hochscheidt ist wissenschaftlicher

Mitarbeiter des Deutschen Gewerkschaftsbundes

(DGB). Er hat einen BA in DPolitik- und

Sozialwissenschaften und strebt derzeit einen MA

in europdischen Angelegenheiten an der Sciences

Po in Paris an. Zu seinen Forschungsinteressen
gehoren die politische Okonomie des Wohlfahrtsstaates und die
EU-Sozialpolitik.
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Robin Huguenot-Noél ist wissenschaftlicher
Mitarbeiter am Europdischen Hochschulinstitut
(EUI). In seiner Dissertation befasst er sich
mit dem Beschiftigungswachstum und der
Entwicklung des Wohlfahrtsstaates im Kontext
der WWU-Integration. Er hat mehrere Berichte
tiber den EU-Haushalt, Strukturreformen und die Sozialpolitik in
der EU fur die europdischen Institutionen verdffentlicht.

Guillaume Klossa war Sonderberater im Bereich
KI und Digitalisierung bei der Europiischen
Kommission. Auflerdem war er ein Sherpa
der Reflexionsgruppe zur Zukunft Europas
(Europiischer Rat) und ehemaliger Direktor der
Europiischen Rundfunkunion. Als europiischer
Denker und Praktiker hat er am Europakolleg, an der ENA und an
der Sciences Po Paris gelehrt. Er schreibt fiir internationale Zeitungen
und ist der Griinder und emeritierte Prasident von EuropaNova und
Mitprisident von Civico Europa. Er hat auch fithrende Positionen in
der Geschiftswelt inne.

Halliki  Kreinin  ist  wissenschaftliche
Mitarbeiterin und Doktorandin am Institut fiir
Okologische ~ Okonomie/Sozioskonomie  der
Arbeit an der WU Wien. Sie koordinierte die
«Strategies for Social-Ecological Transformation»
b Vienna Degrowth  Conference 2020 in
Zusammenarbelt mit der ésterreichischen Arbeiterkammer und dem
Osterreichischen Gewerkschaftsbund. Thre Forschungsinteressen
umfassen okologische Arbeitsstudien, nachhaltige Arbeit und sozial-
okologische Transformation.

Michael A. Landesmann war von 1996 bis 2016
wissenschaftlicher Leiter des Wiener Instituts fiir
Internationale Wirtschaftsvergleiche (wiiw) und
ist Professor fiir Volkswirtschaftslehre an der
Johannes Kepler Universitit in Osterreich. Er
hat einen Doktortitel der Universitit Oxford und
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lehrte in der Abteilung fiir angewandte Wirtschaftswissenschaften
der Universitit Cambridge und am Jesus College, Cambridge.
Seine Forschungsschwerpunkte sind internationale wirtschaftliche
Integration, industrieller ~ Strukturwandel, ~Arbeitsmirkte und
Migration.

Jean-Francois Lebrun war ab 1987 bei der

Europiischen Kommission titig und hat sich

hauptsichlich mit Fragen der Beschiftigungs- und

Sozialpolitik beschiftigt. Seit seiner Pensionierung

arbeitet er als Experte fiir personen- und

v haushaltsbezogene Dienstleistungen (PHS) fiir

verschiedene internationale, europiische und nationale Organisationen.

Zwischen 2014 und 2017 war er an die Generaldirektion des

Schatzamtes in Paris abgeordnet, wo er eine Evaluierungsmission im
Bereich der persénlichen Dienstleistungen durchfiihree.

Bei der Europdischen Kommission war er als Berater fiir den
Bereich PHS zustindig. Davor war er Leiter des Referats “New Skills
for New Jobs, Adaptation to Change, Corporate Social Responsibi-
lity and the European Globalization Fund”. Vor vielen Jahren war er
Assistenzprofessor und Forscher an der Freien Universitit Briissel. Er
hat einen Abschluss in Wirtschaftswissenschaften und einen Master in
Okonometrie.

Jo Leinen ist chemaliger Umweltminister des

* Saarlandes (Deutschland). Er war Mitglied des

A\ Europiischen Parlaments und Vorsitzender

( der Ausschiisse AFCO und ENVI. Er ist der

’f / Ehrenprisident der Europdischen Bewegung
International. Er schloss sein Studium der Rechts-

und Wirtschaftswissenschaften an der Universitit Saarbriicken, der

Universitidt Bonn, dem Europakolleg in Briigge und dem Institute of
World Affairs in Connecticut, USA ab.
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Lora Lyubenova ist Doktorandin an der
Sofioter Universitit ,,St. Kliment Ohridski“. Thr
Forschungsthema dort ist ,Politische Akteure
und Interessengruppen, die die Europiische
Sdule sozialer Rechte beeinflusst und gestaltet
haben®. Sie ist Mitglied des FEPS-Netzwerks
junger Akademiker.

Justin Nogarede leitet das Ressort Digital- und
Industriepolitik der FEPS. Zuvor arbeitete er
als politischer Referent im Generalsekretariat
der Europiischen Kommission. Er begann in
der Direktion fiir bessere Rechtsetzung und
ibernahm dann das Ressort Digitalpolitik in
der Briefing Unit des Prisidenten und des Vizeprisidenten. Danach
wurde er politischer Koordinator und arbeitete an Dossiers zur
Digital- und Binnenmarktpolitik. In den letzten Jahren war er unter
anderem an der Ausarbeitung der Halbzeitiiberpriifung der Strategie
der Europidischen Kommission fir den digitalen Binnenmarke
sowie an der Entwicklung der Politik in den Bereichen Standards
und standardessenzielle Patente, audiovisuelle Medien, Internet
Governance, kollaborative Wirtschaft, Produkthaftung und
Binnenmarke fiir Waren beteiligt.

Vassilis Ntousas ist Leiter der europiischen
Operationen beim Programm ,Alliance for
Securing Democracy’ des German Marshall
Fund of the United States (GMF). Zuvor war
er leitender politischer Berater fiir internationale
Bezichungen bei der FEPS in Briissel und
Academy Associate beim Chatham House in London. Seine
Forschungsinteressen liegen in der europdischen AufSenpolitik und
dem globalen Engagement der EU.
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Alvaro Oleart ist Postdoktorand am Studio
Europa Maastricht an der Universitit Maastricht,
wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Université
Libre de Bruxelles und Mitglied des Jean Monnet
Network ,OpenEUDebate’. Er ist der Autor des
Buches Framing TTIP in the European Public
Spheres: Towards an Empowering Dissensus for EU Integration (2021).

Carlota Perez ist derzeit Honorarprofessorin
am IIPP, am UCL und am SPRU, University of
Sussex, UK. Sie ist auferordentliche Professorin
bei TalTech, Estland, und akademische
Mitarbeiterin bei Anthemis UK. Sie ist die
Autorin von Technologische Revolutionen und
Finanzkapital: The Dynamics of Bubbles and Golden Ages und ist
weltweit als Beraterin und Dozentin tétig.

Politik bei der FEPS, wo er fiir die Wirtschafts-
und Sozialpolitik sowie fiir die Koordinierung
des politischen Einflusses der Stiftung zustindig
ist. Er lehrt am ULB-Institut fiir Europa
Studien Europdische Wirtschaftspolitik und ist
Mitbegriinder von ProgressiveActs. Bevor er zur FEPS kam, arbeitete
er beim CEPS, dem Jacques-Delors-Institut, dem Europakolleg und
dem Europarat.

@ David Rinaldi ist Direktor fir Studien und

BarbaraRoggeveenist Doktorandin fiir russische
internationale Bezichungen an der Universitit
Oxford. Thre Forschungsschwerpunkte sind die
eurasische Integration, die Beziehungen zwischen
der EU und Russland sowie die euro-atlantische
Sicherheit. Sie hatte Forschungspositionen beim
Atlantic Counc11 an der Universitit Amsterdam und an der OSZE-
Akademie in Bischkek inne.
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Vivien A. Schmidt ist Jean-Monnet-
Professorin  fiir Europiische Integration an
der Pardee School der Universitit Boston und
Honorarprofessorin an der Universitit LUISS.
Thre Forschungsschwerpunkte sind europiische
politische Okonomie und Demokratie. Vor
kurzem wurde sie zum Chevalier der franzésischen Ehrenlegion
ernannt und erhielt den Lifetime Achievement Award der European
Union Studies Association.

Ania Skrzypek, PhD, ist die Direktorin fiir
Forschung und Ausbildung der FEPS. Sie schloss
ihr Studium 2009 an der Universitit Warschau
mit einer Dissertation zum Thema ,,Cooperation
of the socialists and social democratic parties in
uniting Europe: from Liaison Bureau to PES
1957-2007“ (2010 als Buch veroffentlicht) mit Auszeichnung ab.
Bevorsie 2009 der FEPS beitrat, arbeitete sie als Nachwuchsforscherin
an der Fakuldit fir Journalismus und Politikwissenschaften der
Universitit Warschau und war zweimal gewihlte Generalsekretirin

der Jungen Europiischen Sozialisten (ECOSY).

Mario Telo ist Professor an der ULB-Briissel,
der LUISS-Rom und Gastprofessor am Macau
IEEM, der CFAU-China und der FGV-Rio. Er
ist emeritierter Prisident des IEE und Mitglied
der Royal Academy of Sciences. Er hat als Berater
fir die EU-Kommission, den Europiischen
Rat und das Europdische Parlament gearbeitet. Er leitet das
Forschungsprogramm ,Globalization Europe Multilateralism®
und ist Herausgeber der zugehérigen Routledge-Buchreihe. Zu
seinen Biichern gehoren Europe: A Civilian Power? (2005), La place
de I'UE dans le monde du 21iéme siécle (2018) und Towards a New
Multilateralism (2021).
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Britta Thomsen war von 2004 bis 2014 dénische
Europaabgeordnete. Sie hat einen MA in
Geschichte, studierte an der Universitit Lissabon
und forscht zu europidischen Arbeitsmirkten. Sie
ist Autorin des Buches 7he Necessary Immigration
tiber die Einwanderung in Europa. Thomsen ist
auflerordentliche Professorin an der Copenhagen Business School

und Vorstandsmitglied von ACER.




Unsere europiische Zukunft
Ein fortschrittlicher Kurs fiir die Welt

Die Welt steht vor vielen groflen Herausforderungen: von Pandemien
bis zum Klimawandel, von zunehmender Ungleichheit bis zu Fragen der
Digitalisierung. In einer neuen und sich rasch verdndernden globalen
Landschaft muss Europa nach Losungen fiir diese Probleme suchen, um
seinen beeindruckenden, jahrzehntelangen Integrationsprozess fortzu-
setzen. Europa hat die Fahigkeit, einen fortschrittlichen Kurs in der Welt
einzuschlagen.

Unsere europdische Zukunft bietet Losungen, um unser soziodkonomisches
Modell angesichts des dkologischen und digitalen Wandels zu iiberdenken,
die Rolle Europas in der Welt neu zu definieren, um zu einem erneuerten
Multilateralismus beizutragen, Investitionen in 6ffentliche Giiter zu starken
und schlief3lich unseren demokratischen Vertrag neu zu erfinden. Das Buch
vereint die Erkenntnisse renommierter Experten aus ganz Europa und sollte
sich als praktischer Leitfaden fiir jeden fortschrittlichen Denker, politischen
Entscheidungstrager oder Aktivisten sowie fiir jeden Birger erweisen,
der sich an der notwendigen demokratischen Debatte {iber unsere Zukunft
beteiligen mochte.

Dieses Buch, herausgegeben von Maria Jodo Rodrigues in Zusammenarbeit
mit Francois Balate, ist ein erster Beitrag der Foundation for European
Progressives Studies zur Konferenz zur Zukunft Europas und dariiber hinaus.

Maria Jodo Rodrigues ist europdische Politikerin mit langjahriger Erfahrung in
verschiedenen europdischen Institutionen: EU-Ratsprasidentschaften, dem Rat, dem
Europaischen Rat, der Europdischen Kommission und dem Europédische Parlament. Sie
spielte eine wichtige Rolle beim Vertrag von Lissabon, der Lissabon-
Strategie, der Eurozone, der Europadischen Sdule sozialer Rechte und der
Schnittstelle zu den externen strategischen Partnern der EU. Derzeit
ist sie Prasidentin der FEPS, einer europdischen politischen Stiftung
mit Sitz in Briissel, die die Politikgestaltung und die Debatte in der EU
unterstiitzt. Sie war Professorin fiir europaische Wirtschaftspolitik an
mehreren Universitdten und Vorsitzende des Beirats der Europdischen Kommission fiir
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften.

Francois Balate ist Experte fiir europdische Angelegenheiten. Er arbeitet bei der FEPS und
verfligt iiber frithere Erfahrungen in der Zivilgesellschaft auf europdischer und belgischer
Ebene. Er ist Absolvent des College of Europe und der Université Libre de Bruxelles
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